SISTEMA DE PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA: ASPECTOS LEGALES Y FISCALES

I. INTRODUCCION

el panorama socioeconémico espanol. Los

recortes en el gasto publico han sido una
tendencia habitual mientras que la tasa de em-
pleo ha disminuido drdsticamente. En este con-
texto, las cuentas de la Seguridad Social se han
colapsado y los pensionistas han sido uno de los
colectivos mds afectados por la crisis. Los activos
de hoy han llegado a la conviccidon de que re-
sulta absolutamente necesario fijar unas pautas
de ahorro para poder mantener un nivel de vida
adecuado en la tercera edad puesto que las
pensiones puUblicas ya no van a ser suficientes.
Aqui es donde cobra su sentido la previsidon social
complementaria.

| arecesion de los Ultimos anos ha modificado

Si bien los sistemas de ahorro complementarios a
la Seguridad Social son abundantes en nuestra le-
gislacioén, el presente estudio se ha cenfrado Uni-
camente en dos figuras: los Planes de Pensiones
individuales y de empleo, instrumentos mds co-
muUnmente contratados, y las EPSV, figuras de
previsién predilectas en Euskadi. Desgranamos los
principales aspectos legales y fiscales con el fin
de dominar la regulacion existente entorno a
estas figuras y facilitar asi su comprensién y
puesta en prdctica.

El arficulo estd dividido en tres partes. En primer
lugar, un apartado previo para justificar la exis-
tencia de la prevision social complementaria en
Espana. Seguidamente, examinamos los origenes
y el marco juridico que ampara la previsidon social
especifica del Pais Vasco ya que los Territorios His-
téricos de Euskadi desarrollaron una legislacion
propia que dio nacimiento a las EPSV. Asimismo,
fratamos de sintetizar las principales diferencias
entre EPSV vascas y planes de pensiones existen-
tes en todo el territorio espanol.

(*) Licenciada en Derecho.

CRISTINA MUGURUZA OLARAN (*)

Por Ultimo, la tercera parte aborda los aspectos
fiscales que afectan a los instrumentos de previ-
sién estudiados, y que por ende inciden en la de-
cision de su contratacion. Consideramos las
distintas consecuencias existentes para los socios
y participes en el IRPF, distinguiendo claramente
entre aportaciones y prestaciones, ISD, IRNR e IP.
Ademds, la fiscalidad también afecta a los pro-
pios instrumentos de prevision, existiendo una re-
gulacién propia en el IS, IVA, ITPAJD asi como
siendo sujefos obligados a determinadas formali-
dades censales.

Para finalizar, mencionar que se ha pretendido
realizar un profuso estudio docftrinal, analizando
la bibliografia mds significativa que podia guiar-
nos en el estudio de este tema, sin haber dejado
de examinar la legislacién actualizada y aplica-
ble a cada aspecto. Todas las fuentes consulta-
das, bibliogrdficas, normativas, asi como una
referencia jurisprudencial muy reciente y de suma
importancia en el asunto fratado, han quedado
debidamente referenciadas.

II. JUSTIFICACION DE LA PREVISION SOCIAL COM-
PLEMENTARIA

1. Crisis en el Sistema PUblico de Pensiones

Hasta hace unos pocos anos, el sistema publico
de Seguridad Social, ligado al Estado de Bienes-
tar, garantizaba una cierta calidad de vida a los
pensionistas. Hoy en dia, el mantenimiento de ese
nivel empieza a ser insostenible y los cambios so-
ciolégicos y demogrdficos actuales implican una
constante y necesaria adaptacion de las pautas
de conducta de los individuos'.

! CORRAL DELGADO, Sergio et al. “Andlisis comparativo
de los instrumentos para la prevision social complemen-
taria: caracteristicas, tratamiento fiscal y rentabilidad fi-
nanciero-fiscal”. eXtoikos, N° 2, 2011, pdag. 37.
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El envejecimiento demogrdfico y las bajas tasas
de natalidad, fendmenos dominantes de la socie-
dad en el siglo XXI, tienen como principal carac-
teristica la combinacién del aumento de la
poblacién anciana con la reduccién de las gene-
raciones jovenes, lo cual conlleva ala inversion de
la pirdmide poblacional?. Esta realidad impide la
renovacién demogrdfica, condenando al sistema
publico de Seguridad Social a un punto de dificil
retorno. De hecho, ha sido ya necesario implantar
medidas (hasta ahora inexistentes) de reequilibrio
y djuste automdtico de las pensiones y corregir el
sistema de revalorizacién de las mismas®.

Resulta innegable que la prolongaciéon de la vida
en buen estado de salud es un fendmeno emi-
nentemente positivo. Sin embargo, este hecho
lleva aparejado el problema de financiar las pen-
siones publicas que van aumentando y que se
abonan durante un periodo de tiempo mds
largo. En particular, a dia de hoy las generacio-
nes del “baby boom" comienzan a alcanzar la
edad de jubilacion, por lo que la evolucion del
gasto en pensiones y la reducciéon de su importe
se estdn haciendo notar considerablemente?.

En nuestro pais, el sistema publico de pensiones
estd basado en un modelo de reparto o de
acuerdo intergeneracional, en el que el dinero
recaudado por las cotizaciones de los trabajado-
res activos (y de los empresarios que los han con-
tratado) se dedica a financiar las prestaciones
devengadas ese mismo ano por los pensionistas
y a alimentar un fondo de reserva para eventua-
les necesidades futuras®. La crisis del sistema surge
en este contexto, pues las pensiones se financian

2 FERRUZ AGUDO, Luis y LOPEZ ARCEIZ, Francisco José.
"Fondos de Pensiones: normativa, impacto financiero y
situacion actual”. Andilisis financiero, N° 121, 2013, pdg.
79.

3 Espana. Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora
del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revaloriza-
cion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.
Boletin Oficial del Estado, 23 de diciembre de 2013,
num. 309, pdgs. 105137 a 105144,

4+ GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Diagndstico y Plan de Previ-
sion Social Complementaria en Euskadi. Vitoria-Gasteiz:
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco,
2007, p&gs. 27-28'y 37.

mediante la fransferencia de activos a pasivos,
creciendo mds estos que aquellosé. De hecho, en
los Ultimos anos de recesion, el Gobierno ha recu-
rmido ya seis veces al Fondo de Reserva, conocido
como “hucha de las pensiones”, para poder
hacer frente al pago de las pensiones, y se prevé
que para finales de 2015 recurra nuevamente
para el pago de la extra de Navidad.

Las generaciones que integran la poblacién ac-
fiva no se sienten indiferentes respecto ala soste-
nibilidad econdmica del sistema de Seguridad
Social en su periodo de jubilacién. El Gobierno es-
taba ultimando un Real Decreto mediante el
cual se comprometia, para finales de 2014, a en-
viar cartas informativas a los mayores de 50 anos
para que conocieran la estimacion de su futura
pensién publica, proyecto que ha sido conge-
lado y de momento no se va llevar a término.

2. Previsién Social Voluntaria como garantia de
futuro

El cuestionamiento de la capacidad futura del
sector publico para proveer a los futuros pensio-
nistas de unas pensiones de jubilacién adecua-
das, hacen necesario buscar posibles alternativas
para complementar las prestaciones de dicho sis-
tema’. En efecto, para muchos frabajadores la
acumulacién de un patrimonio durante su etapa
activa es la Unica alternativa si quieren mantener
un nivel de ingresos similar al de su etapa en ac-
tivo. Asi surgi¢ el modelo conocido como “teoria
de los fres pilares” propuesto por la Universidad de
Lovaina y sobre el que se sintetiza la construccion
del marco normativo europeo de prevision socia®:

5 “Guia de la prevision social complementaria”. Ekono-
miaz: Revista vasca de economia, N° 85, 2014, p&g. 288.

¢ VALERO, Diego. “Perspectivas del sistema puUblico de
pensiones y el papel de la prevision complementaria”.
Ekonomiaz: Revista vasca de economia, N° 85, 2014,
pdg. 47.

7 ALVAREZ GARCIA, Santiago y APARICIO PEREZ, Anto-
nio, “Un andlisis de la fiscalidad de los sistemas de pre-
visién social”. Revista universitaria de ciencias del
trabajo, N° 11, 2010 (Ejemplar dedicado a: La igualdad
en la construccion del modelo laboral), pdg. 215.

8 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual de Previsién Social
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- Primer pilar: se refiere al sistema publico de Se-
guridad Social.

- Segundo pilar: constituido por regimenes pri-
vados y complementarios, ocupacionales o
de empleo, que surgen en el dmbito de las
empresas o de las relaciones laborales.

- Tercer pilar: conformado por las decisiones in-
dividuales de ahorro a largo plazo, gene-
rando un derecho de pension individual sin
comunicacion con otros sujetos.

En Espana, y en la mayoria de paises de la Unién
Europea, la contribucién a este primer pilar es
obligatoria, tratdndose del nicleo central del sis-
tema de proteccion social. De hecho, de la pen-
sidbn que percibe un ciudadano, la parte a cargo
de la Seguridad Social alcanza aproximada-
mente el 90% y solo el 10% restante lo recibe de
sistemas complementarios’.

La prevision social complementaria abarca el se-
gundo y tercer pilar. Si bien el sistema de previsién
individual, tercer pilar, es de cardcter totalmente
opcional y privado, el segundo pilar puede ser,
segun los paises, de cardcter obligatorio o voluntario
y publico o privado. La mayoria de paises que lo
han desarrollado lo financian mediante un sistema
de capitalizaciéon individual o colectiva en el que
cada trabajador construye su propia pension'®.

Desde los anos ochenta, en todos los paises des-
arrollados se ha experimentado un aumento muy
significativo de los productos de ahorro mds sofis-
ticados. En Espana, los instrumentos de previsidon
social complementaria aparecen por primera
vez conla Ley 8/1987 de 8 de junio''. La evolucién

Complementaria. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, 2009, pdg. 18.

? VALERO, Diego. “Perspectivas... op.cit., pdg. 43.

19 MELGAREJO ARMADA, Joaquin. “La previsién social
complementaria en el mercado Unico". Informacidn
Comercial Espanola, ICE: Revista de economia, N° 833,
2006 (Ejemplar dedicado a: El sector asegurador y de
los planes y fondos de pensiones), pdgs. 115-116.

" Espana. Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones. Boletin Oficial del Es-
tado, 9 de junio de 1987, num. 137, pdgs. 17195 a 17202.
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reciente del mutualismo en nuestro pais ha ve-
nido marcada por las reformas del marco institu-
cional en el sector asegurador, que sentd las
bases para la creacion de un potente sistema
complementario de previsién e infrodujo un con-
junto de incentivos, sobre todo un tratamiento fis-
cal muy favorable, que pretendia fomentar el
ahorro a largo plazo. Los cambios normativos
coinciden también con la incorporacién de Es-
pana, en 1999, al mercado financiero intfegrado
y a la unidn monetaria europea'?. Los sistemas
mds comunmente desarrollados han sido los pla-
nes de pensiones, actualmente regulados por el
TRLPFP™ y por el RPFP*y las EPSV en el Pais Vasco
tal y como explicamos a continuacion.

ll. EL SECTOR DE LA PREVISION SOCIAL COMPLE-
MENTARIA EN EUSKADI

1. Origenes de las entidades de previsién social
voluntaria

La Carta Magna de 1978'S aparece situada
como Vértice en la pirdmide de las fuentes dentro
del ordenamiento juridico espanol por lo que el
andlisis de este texto resulta obligado en el estu-
dio de cualquier instituto juridico. A las mutualida-
des de prevision social le son de aplicacién, por
un lado el art. 41 CE en cuanto hace referencia
al sistema de Seguridad Social, y de ofro los arts.
148 y 149 CE encargados de ordenar el reparto
competencial entre el Estado y las CCAA en esta
mafteria.

12 SAEZ FERNANDEZ, Francisco Javier. El mutualismo de
prevision social y los sistemas de proteccion comple-
mentarios. Madrid: Thomson Civitas, 2006, pdgs. 102-
103.

¥ Espana. Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.
Boletin Oficial del Estado, 13 de diciembre de 2002,
num. 298, pdgs. 43361 a 43383.

4 Espana. RD 304/2004, de 20 de febrero, que aprueba
el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones. Boletin
Oficial del Estado, 25 de febrero de 2004, nUm. 48, pdgs.
8859 a 8909.

5 Espana. Constitucion Espanola, 1978. Boletin Oficial
del Estado, 29 de diciembre de 1978, num. 311, pdgs.
29313 a 29424,
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El art. 41 garantiza un régimen publico de Seguri-
dad Social para todos los ciudadanos, ubicando
semejante derecho entre los principios rectores
de la politica social y econdmica. Ademds, se-
nala que la asistencia y prestaciones comple-
mentarias serdn libres. La literalidad del precepto
obliga a diferenciar entre el régimen de la Segu-
ridad Social y las prestaciones complementarias
que anaden un plus al sistema publico bdsico’.

Uno de los asuntos que mayor frascendencia pre-
senta en la ubicacién de las mutualidades dentro
de la Constitucion, y que ademds se ha confir-
mado como especialmente polémico y com-
plejo, es el relativo al reparto competencial entre
Estado y CCAA en la materia. Cuando los arts.
148 y 149 CE proceden a regular la organizacion
territorial del Estado, guardan silencio sobre el
lugar donde situar a las entidades de prevision so-
cial. Esta circunstancia fue aprovechada por al-
gunas CCAA, entre ellas la nuestra, para
atribuirse en la redaccion primera de sus EEAA di-
versas prerrogativas exclusivas al respecto!’.

Euskadi, en el ejercicio de las competencias re-
conocidas por el art. 10.23 del Estatuto de Ger-
nika'®, ha confeccionado su propia normativa en
materia de previsién social, derivada en parte de
la fuerte y arraigada tradicién histérica que en-
vuelve a estas enfidades en nuestro territorio,
cuyo origen se remonta nada menos que a las
antiguas cofradias de pescadores'?.

El EAPV senala en su art. 10.23 que la CAPV tiene
competencia exclusiva en materia de mutualida-
des no integradas en la Seguridad Social, y el art.
11.2.0) compete ala CAPV para el desarrollo le-

16 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto. Las mutualidades
voluntarias de previsién social y sus conexiones con el
sistema de seguridad social. Leén: Universidad de Ledn,
Secretariado de Publicaciones, 2004, p&gs. 79-80 y 87.

17 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto. Las mutualidades...
op.cit., pdgs. 90-91.

'8 Pais Vasco. Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. Boletin
Oficial del Pais Vasco, 12 de enero de 1980, nUm.32,
pd&gs. 287 a 301 y Boletin Oficial del Estado, 22 de di-
ciembre de 1979, nUm. 306, pdgs. 29357 a 29363.

1 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., pdg. 23.

gislativo y la ejecucién dentro de su territorio de
las bases en materia de seguros. Mediante el Real
Decreto 3228/1982% se traspasaron las funciones
y servicios del Estado a la CAPV en dicha mate-
ria.

Posteriormente, el Parlamento Vasco, conforme
a las facultades que la Constitucién y el propio
EAPV le confieren en materia de previsidén social
complementaria, promulgé la Ley 25/1983 sobre
EPSV?' que fue reglamentada en virtud del De-
creto 87/1984%, Estos dos textos normativos defi-
nen la base y el marco normativo de las EPSV y
con ellos se regula y desarrolla por primera vez en
Euskadi un campo amplio y hasta entonces poco
reglado (Unicamente por estados europeos)- Asi-
mismo, las Juntas Generales de cada uno de los
TTHH regularon el fratamiento tributario que a las
mismas iba a dispensarse, completdndose de
esta forma el marco normativo aplicable a las
EPSV de la CAPVZ,

Bajo este manto legislativo que amparaba a las
EPSV en Euskadi, se fueron consolidando sistemas
complementarios a la Seguridad Social tan im-
portantes como GEROA pentsioak, LAGUN ARO,
la EPSV que da cobertura a todos los trabajado-
res del Grupo Mondragdn, entidades que aco-
gen a todo el sector publico como ITZARRI
(funcionarios de la Administracién publica gene-
ral) y ELKARKIDETZA (ayuntamientos y diputacio-
nes), asi como EPSV ligadas a empresas del tejido
productivo vasco: Iberdrola (Caja Juan Urrutia

20 Espana. RD 3140/1983, de 2 de noviembre, por el que
se modifica el RD 3228/1982, de 15 de octubre, sobre
transferencia de funciones y servicios de la Administra-
cién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de Mutualidades no integradas en la
Seguridad Social. Boletin Oficial del Estado, 24 de di-
ciembre de 1983, nUm. 307, pdg. 34453.

21 Pais Vasco. Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre «En-
tidades de Previsién Social Voluntariay. Boletin Oficial
del Pais Vasco, 7 de noviembre de 1983, nUm. 163,
pdgs. 3731 a 2742.

22 Pais Vasco. Decreto 87/1984, de 20 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre Enfida-
des de Prevision Social Voluntaria. Boletin Oficial del Pais
Vasco, 16 de abril de 1984, nUm. 64, pdgs. 2006 a 2023.

23 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., pdg. 55y
74.
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EPSV), Mercedes Benz, C.A.F., Tubos Reunidos, Tu-
bacex, Productos Tubulares, Lantegi Batuak y un
largo etcétera?4. Asimismo, nacieron innumera-
bles EPSV de modalidad individual a las que miles
de ciudadanos se incorporaron. Se instituyd tam-
bién la Federacion de EPSV de Euskadi para pro-
mover una labor fundamental en la defensa y
desarrollo del sector, agrupando a todo el movi-
miento previsional para la configuracion de pro-
yectos comunes?.

La CAPV se convirtié en pionera en materia de
prevision social con una normativa imaginativa y
previa al resto de CCAA, anticipdndose legal-
mente a instituciones similares que se irian cre-
ando en legislaciones adyacentes. Sin embargo,
semejante circunstancia no confiere una potes-
tad ilimitada o absoluta para legislar y, como pri-
mer limite, debe tenerse en cuenta Ia
competencia estatal sobre ordenacion de los se-
guros ex art. 149.1.11¢ CE, la legislacion mercantil
en cuanto sea de aplicacion (art. 140.1.6° CE) y
las facultades estatales para dictar bases y coor-
dinar la planificacion general de la actividad
econdmica (art. 149.1.13° CE).

A la luz de tales previsiones, el Tribunal Constitu-
cional ha reconocido expresamente el derecho
del Estado a dictar bases destinadas a ordenar
los seguros privados, si bien la normativa central
debe respetary no afectar al régimen juridico es-
tructural y funcional que queda dentro del dm-
bito competencial de las CCAA. Por su parte,
estas pueden dictar normas para el desarrollo de
tal materia sin contrariar nunca la opcidn supra-
territorial sobre los preceptos considerados como
bdsicos?.

24 |ZURIETA, Clara y ZABALA, Inaki. “El desarrollo de las
EPSV de empleo e individuales en el Pais Vasco”. Eko-
nomiaz: Revista vasca de economia, N° 85, 2014, pdgs.
99 a 107.

25 |ZQUIERDO, Luis Carlos. “Evolucién normativa y fiscal
de la previsiébn social complementaria en el Pais
Vasco". Ekonomiaz: Revista vasca de economia, N° 85,
2014, pdgs. 121-122.

26 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto. Las mutualidades...
op.cit., pdgs. 94 a 97.
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2. Marco legal actual

A lo largo de los anos transcurridos desde el na-
cimienfo de la Ley sobre EPSV en 1983, han ocu-
rrido cambios naturales en el sector asi como
acontecimientos en el dmbito estatal y comuni-
tario europeo que aconsejaban una reforma pro-
funda en la legislacion autondmica. Ademds, el
Gobierno Vasco decidié reinventarse al consta-
tar que, tras veinte anos de crecimiento expo-
nencial del patrimonio de las EPSV, en la
actualidad los datos reflejaban la ausencia de
generalizacion real de la prevision social volunta-
ria, especialmente respecto alos sistemas de em-
pleo?.

Asi, el Plan de Previsiéon Social Complementaria
de Euskadi aprobado por el Gobierno Vasco el
10 de enero de 2006 constituyd un importante re-
ferente en la preparacion de esta reforma, asen-
tado en dos pilares fundamentales: buscar la
mdaxima adecuacion de la prevision social com-
plementaria a los nuevos retos derivados de la
evolucién del contexto demogrdfico, social, eco-
némico y financiero y potenciar los sistemas co-
lectivos de prevision, fundamentalmente los de
empleo?.

El 16 de junio de 2007 entrd en vigor el Decreto
92/2007% reguldndose los aspectos de ciertas ac-
tividades de las EPSV, entre otros se recoge el de-
recho a la informaciéon y defensa de los socios y
beneficiarios, se establecen criterios para la inver-
sion, o se refiere alas facultades de control sobre
el estado econdmico-financiero de las entida-
des.

También la formacidn se erige como pieza esen-
cial de cara a asegurar la mejora en la foma de
decisiones por parte de los érganos de gobiernos
y buscdndose también experiencia en el sector.
Asi, se establece la obligacion de que, en un

2 1ZQUIERDO, Luis Carlos. “Evolucion... op.cit., pag. 126.
% "Guia de la prevision... op.cit., pdg. 294.

2 Pais Vasco. Decreto 92/2007, de 29 de mayo, por el
que se regula el ejercicio de determinadas actividades
de las Entidades de Prevision Social Voluntaria. Boletin
Oficial del Pais Vasco, 15 de junio de 2007, nUm. 115,
pdgs. 14070 a 14093.
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plazo mdximo de 24 meses desde su entrada en
vigor, aquellas personas que actien como miem-
bros de la Junta de Gobierno y de la Direccion
de las EPSV acrediten un determinado nivel de
conocimiento en previsidon social suficiente para
comprender sus funciones y entender los docu-
mentos y conceptos juridicos de inversion, actua-
riales, de gestion y fiscales que en razén de sus
obligaciones y responsabilidades van a tener que
manejar regularmente. Anualmente se organi-
zan, con el patrocinio del Gobierno Vasco y la Fe-
deracién de EPSV de Euskadi, cursos bdsicos de
formacién en previsidon social a los que acuden
representantes de los érganos de gobierno de las
EPSV asi como estudiantes del grado de Finanzas
y Seguros de la UPV®,

El 6 de marzo de 2012 entrd en vigor la nueva Ley
5/2012 de EPSV® que pretendié generdlizar la
prevision social complementaria entre la ciuda-
dania vasca fomentando los sistemas colectivos
y de empleo. Dicha ley ha sido recientemente
analizada por el Tribunal Constitucional en los tér-
minos que vamos a andlizar en el siguiente epi-
grafe.

3. Planes de Pensiones vs. Entidades de Prevision
Social Voluntaria

En este apartado es muy importante hacer refe-
rencia ala STC 97/2014, de 12 de junio de 2014%,
publicada en el BOE el 4 de julio de 2014, que re-
solvié precisamente sobre la inconstitucionalidad
de ciertos preceptos de la Ley 5/2012 sobre EPSV
ya mencionada, por entender que se vulneraba
el orden de distribucién de competencias articu-
lado por el Estado.

30 1ZQUIERDO, Luis Carlos. “Evolucion... op.cit., pdg. 133.

31 Pais Vasco. Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Enti-
dades de Prevision Social Voluntaria. Boletin Oficial del
Pais Vasco, 6 de marzo de 2012, niUm. 47 y Boletin Oficial
del Estado, 16 de marzo de 2012, nUm. 65, pdgs. 24071
a 24106.

32 Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) num.
97/2014, de 12 de junio de 2014. RTC 2014\97. Recurso
de inconstitucionalidad 6902-2012. Interpuesto por el
Presidente del Gobierno en relacién con diferentes pre-
ceptos de la Ley del Parlamento Vasco 5/2012, de 23
de febrero, sobre entidades de previsién social volun-
taria. Competencias sobre legislacion mercantil y segu

A raiz de esta disposicion, quedaron anulados los
preceptos que diferian respecto a la regulacion
estatal en materia de ordenacion de seguros, por
lo que la regulacion en tal materia ha quedado,
en cierfo senfido, homogeneizada.

Los articulos anulados por la sentencia han sido
los siguientes:

- Art. 14.0-2 declarado inconstitucional por no
contemplar la posibilidad del participe de
darse de baja de los planes de prevision sociall
preferente, condicién establecida en el art.
4.1.a) TRLPFP.

- Art. 19.2 que regula los derechos correspon-
dientes alos participes en funcion del importe
de las aportaciones realizadas y de los rendi-
mientos obtenidos, materia ya regulada en la
legislacion bdsica estatal.

- Art. 22 relativo a la movilizacion de los dere-
chos econdmicos, materia también ya regu-
lada en la legislacion bdsica estatal.

- Art. 23.1.a), el precepto anulado que mds po-
lémica ha suscitado. Dicho articulo preveia la
posibilidad de rescatar los derechos econo-
micos del socio cuya primera aportacion tu-
viera una antigiedad superior a 10 anos,
posibilidad inexistente en el resto del territorio
estatal.

- Art. 32.1 que regula la administracion y adqui-
sicion de personalidad juridica de las EPSV a
través de su inscripcidn en el Registro de EPSV
de Euskadi, exigencia distinta a la prevista en
la legislacién estatal que ordena lainscripcion
en el Registro Mercantil.

- Art. 46.2 que regulaba causas de extincién de
las EPSV distintas a las previstas para los planes
de pensiones estatales en el art. 5.4 TRLPFP.

ros: nulidad de diversos preceptos legales autondmicos
que contradicen la legislacion bdsica estatal en mate-
ria de seguros. Boletin Oficial del Estado, 4 de julio de
2014, nUm. 162, pags. 119 a 151.
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- Arts. 58.1.c) y 58.2 que establecen un margen
de solvencia y una determinacién del importe
de las provisiones técnicas que contravienen
lo dispuesto en la legislacion bdsica estatal.

- Art. 60.1 relativo alos principios de inversion de
los fondos de las EPSV que supone la no suje-
cion a los limites fijados en la normativa esta-
fal.

Creo conveniente destacar ciertos aspectos re-
feridos a la inconstitucionalidad del art. 23.1.a) de
la Ley de EPSV, que anula el derecho de rescate
alos 10 anos desde la fecha de publicacién de
la sentencia, 4 de julio de 2014. El Ejecutivo vasco
reaccioné dejando claro que el fallo no tendria
cardcter retroactivo, aunque a partir de la fecha
de publicaciéon de la sentencia el rescate pare-
cia abortado. Se entiende pues que todas las
aportaciones anteriores al 3 de julio de 2014 o
efectuadas ese mismo dia son rescatables.

Por otro lado, y en paralelo, la Disposicién final pri-
mera Dos de la Ley 26/2014, de 27 de noviem-
bre®* ha modificado el art. 8.8 del TRLPFP
previendo a partir del 1 de enero de 2015 el de-
recho de rescate de los derechos consolidados
si se cumplen 10 anos de antigledad, por tanto
a partir del 2025. Con lo cual, si justamente la re-
gulacion autondmica de las EPSV debe aseme-
jarse ala legislacion estatal, se da la paradoja de
que las EPSV también podrian en principio auto-
rizar a partir de 2015 ese rescate que les acaba-
ban de vetar 5 meses antes. Si el Estado da via
libre, Euskadi quedaria amparada, prohibiéndose
el derecho de rescate Unicamente para las apor-
taciones efectuadas entre el 4 de julio y el 31 de
diciembre de 2014, si bien esta posibilidad no se
ha regulado expresamente por el momento.

33 Espana. Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que
se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas fributarias (en
adelante LIRPF). Boletin Oficial del Estado, 28 de no-
viembre de 2014, nim. 288, pd&gs. 96860 a 96938.
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El fallo del Constitucional creaba una especie de
“zona fantasma en Euskadi por la cual las apor-
taciones entre el 4 de julio y el 31 de diciembre
de 2014 parecian quedar condenadas hasta la
jubilacién. Para evitar esta situacion de discrimi-
nacién, el Gobierno Vasco prepara un proyecto
reglamentario que permitird dar mayor seguridad
juridica. El proyecto pretende no perjudicar a las
contribuciones y aportaciones efectuadas desde
el 4 de julio y hasta final de ano para evitar justa-
mente un tratamiento mds restrictivo. Asimismo,
se aprovecha la oportunidad para actualizar el
desarrollo reglamentario de la Ley de EPSV, pues
aun sigue en vigor el Reglamento de 1984. De
todas formas, habrd que esperar hasta la publi-
cacioén definitiva del proyecto una vez se pronun-
cie el Parlamento Vasco al respecto de la ley que
desarrolla y que ha sido declarada inconstitucio-
nal.

A confinuacién, adjuntamos un cuadro explica-
fivo de las principales diferencias que pueden
existir entre planes de pensiones y EPSV si bien,
como ya ha quedado dicho, la regulacién es
andloga vy las principales caracteristicas de
ambos coinciden.
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- Instituciones de previsién voluntaria, libre, privada y de cardcter complementario, pero nunca sustitutivos del sis-
tema publico de prevision social.

- Existen distintas modalidades: sistema individual, de empleo y asociado.

- Constituyen un instrumento de ahorro a largo plazo en el que los participes realizan aportaciones periddicas o
extraordinarias con el objetivo de formar un capital que les podrd servir de complemento privado a las presta-
ciones de la Seguridad Social.

- Rige el principio de iliquidez de los derechos consolidados hasta que ocurra alguna de las contingencias o se

frasladen los derechos a otro sistema de ahorro.

Art. 10 TRLPFP:

Las contribuciones y aportaciones econémicas a los pla-
nes de pensiones deben integrarse obligatoriamente en
un fondo de pensiones. Estos fondos carecen de perso-
nalidad juridica y canalizan la inversién del ahorro-pre-
vision generado a través de los planes.

Arts. 20y 21 TRLPFP:

El desarrollo de la actividad de los planes de pensiones
requiere de una Entidad Gestora cuyo Unico objetivo
sea administrar dicho fondo de pensiones y de una En-
tidad Depositaria que controla la recepcion, custodia y
depdsito de los activos.

Art. 32 Ley 5/2012:

Las EPSV son entidades independientes y sin dnimo de
lucro que disponen de personalidad juridica propia, por
lo gque no necesitan el concurso de terceras entidades
para la realizacién de su actividad.

Art. 24 TRLPFP:

La supervision de los planes de pensiones corresponde
a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensio-
nes, dependiente del Ministerio de Economia.

Las EPSV se encuentran sujetas a un confrol administra-
fivo ejercido por el Departamento de Hacienda y Finan-
zas del Gobierno Vasco, asi como a diversos
procedimientos de control interno referidos a su organi-
zacién y operativa.

En el desempeno y desarrollo de su actividad, tanto los planes de pensiones como las EPSV requieren de los servicios
de otras personas fisicas o entidades juridicas, bien de forma periddica o por circunstancias concretas. Deben ser

profesionales expertos e independientes:

- Actuario: evalia los compromisos presentes y futuros por pensiones a fin de determinar la solvencia financiera
del plan, siguiendo métodos contables y actuariales conocidos.
- Asesor juridico: persona o entidad que posibilita que las actuaciones de las distintas entidades se realicen con-

forme a Derecho.

- Auditor: persona o entidad cudlificada a quien se encomienda la tarea de llevar a cabo una auditoria (com-
probaciéon de la veracidad de la contabilidad y de los estados financieros).

Art. 8 TRLPFP, confingencias cubiertas:

- jubilacién,

- incapacidad permanente total, absoluta y gran inva-
lidez,

- muerte del participe o beneficiario,

- dependencia severa o gran dependencia del parti-
cipe.

- supuestos excepcionales en que los participes pue-
den hacer efectivos sus derechos consolidados (des-
empleo de larga duracién, enfermedad grave y
fransitoriamente en caso de ejecucién sobre la vi-
vienda habitual)

Arts. 24y 25 Ley 5/2012, confingencias cubiertas:

- jubilacién,

- incapacidad permanente o invalidez para el trabajo
de acuerdo con lo establecido en cualquier régimen
de Seguridad Social,

- fallecimiento,

- dependencia,

- mismos supuestos excepcionales de liquidez que para
los planes de pensiones.

- incapacidad temporal,

- ayudas al empleo,

- nacimiento y adopcion,

- matfrimonio o pareja de hecho,

- gastos médicos,

- estudios oficiales,

- asistencia sanitaria, intervencién quirlrgica y estancia
en centros sanitarios

- ofras similares relacionadas con la prevision social

- danos y perjuicios en los bienes del socio cuando se
trate de vivienda, ajuar doméstico, instrumentos de
frabajo, ganado, cosechas, bosques, embarcaciones
o cualquier ofra clase de bienes unidos a su actividad
laboral o profesional.

- gastos y servicios consecuentes al sepelio.
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Art. 8.8 TRLPFP

Desde el 01/01/2015: posibilidad de disposicion antici-
pada del importe de los derechos consolidados corres-
pondiente a aportaciones realizadas con al menos diez
anos de anfigiedad (esto es, a partir de 2025).

OMPLEMENTARIA: ASPECSTOS LEGALES Y FISCALES

Art. 23.1.a) Ley 5/2012:

Posibilidad de rescatar los derechos econémicos cuya
primera aportacion tenga una antigbedad superior a
diez anos.

Articulo declarado inconstitucional desde el 4 de julio
de 2014, pero supuesto contemplado en la normativa
estatal desde enero de 2015, por lo que solo quedarian
anuladas de rescate las aportaciones realizadas entre
el 4 de julio y el 31 de diciembre de 2014.

Art. 5.3. TRLPFP:

La normativa vigente en cada caso establece un limite
financiero que topa las aportaciones en una cantidad
mdxima (en 2015 = 8.000 euros anuales).
Excepcionalmente, para los planes de pensiones de em-
pleo, la ley prevé que la empresa promotora realice
aportaciones por encima del limite establecido, cuando
ello sea preciso para garantizar las prestaciones en curso
o los derechos de los participes de planes que incluyan
regimenes de prestacion definida para la jubilacion,
siempre que se haya puesto de manifiesto, a fravés de
las revisiones actuariales, la existencia de un déficit en
el plan

Este limite es absolutamente independiente del limite fis-
cal que si puede diferir en los distintos territorios en virtud
del Concierto y Convenio Econémico.

El régimen juridico de las EPSV no incorpora limite finan-
ciero alguno.

Asi, las cantidades que superen la cuantia fiscalmente
deducible podrdn aplicarse a otfros ejercicios posterio-
res

Unicamente afecta el limite méximo fiscal de reduccion
de las aportaciones en la base imponible fijado en cada
caso por las Normas Forales del IRPF de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa.

No existe denominacion concreta impuesta para los
planes de pensiones.

Articulo 6 Ley 5/2012:

Las EPSV deben recoger necesariamente en su denomi-
nacion, la expresion «Entidad de prevision social volun-
tarian, bien en su fotalidad o bien mediante la sigla
“EPSV", antes o después del nombre elegido para la
misma.

El dmbito territorial de los planes de pensiones se ex-
tiende por todo el territorio espanol.

Art. 3 Ley 5/2012:
Las EPSV deben tener necesariamente su domicilio so-
cial en Euskadi.

Fuente: elaboracion propia a partir de3+ 35 36.37.38.39y 40

34 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Diagndstico... op.cit., pdg. 24.
35 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., pdg. 52.

% GARCIA PADRON, Yaiza y GARCIA BOZA, Juan. “Caracteristicas generales y estudio financiero-fiscal de los planes
de pensiones versus planes de jubilacién”. Innovar: revista de ciencias administrativas y sociales, Vol. 17, N° 29, 2007,
pdgs.156-157.

3 AHUMADA CARAZO, Rosa Maria. “Aspectos econdmicos y financieros que demandan la reforma de los planes de
pensiones de empleo: causas, efectos y propuestas”. Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, N° 5, 2001,
pdgs. 94-95y 101.

% FERRUZ AGUDO, Luis y LOPEZ ARCEIZ, Francisco José. “Fondos de Pensiones... op.cit., pdgs.79 y 83.

% GARCIA VINA, Jordi. Los planes y fondos de pensiones: elementos clave de previsidén social. Valencia: Tirant lo Blanch,
2006, pdgs. 133 a 144,218 a 221y 261 a 284.

0 ATXABAL RADA, Alberto. “El tratamiento fiscal de los distintos instrumentos de proteccién social complementaria vo-
luntaria” en MANRIQUE LOPEZ, Fernando, ARRIETA IDIAKEZ, Francisco Javier y ATXABAL RADA, Alberto. Las entidades
de prevision social voluntaria: constitucionalidad, extension a nuevos sujetos protegidos, régimen fiscal. Bilbao: Thomson
Reuters Aranzadi, 2014, pdag. 228.
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IV- FISCALIDAD DE LOS SISTEMAS DE PREVISION
SOCIAL

1. Régimen tributario de los socios

1.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas

Con el fin de apoyar la contratacién de instru-
mentos de previsién social, el Gobierno y las Di-
putaciones forales ofrecen ciertos incentivos
fiscales que, en general, se traducen en reduc-
ciones de la base imponible de los aportantes,
tanto por sus propias aportaciones como por Ias
contribuciones empresariales, lo cual implica una
reduccion de la progresividad del impuesto. Pos-
teriormente, cuando se da la contingencia cu-
bierta, el sujeto pasivo debe tributar por todo el
importe recibido (aunque exceda de las aporta-
ciones realizadas debido a un rendimiento posi-
fivo de las inversiones del fondo), si bien la
normativa vigente permite también una deduc-
cion fiscal en forma de exencién cuando la re-
cepcién se hace en forma de capital®. A
continuacién, procedemos a explicar el trata-
miento fiscal aplicable en ambos momentos.

En el andlisis del régimen fiscal de los sistemas de
prevision social complementaria debe diferen-
ciarse claramente el fratamiento aplicable a las
aportaciones y a las prestaciones. En el caso de
las aportaciones, el contribuyente puede reducir
de su base imponible la suma de las aportacio-
nes individuales y las contribuciones del promotor,
respetando el limite fiscal fjado en la normativa
vigente. Respecto al régimen aplicable a las
prestaciones, estas tributan como rendimiento de
frabajo y se infegran en la base imponible del
ejercicio en que se cobren, somefidas a reten-
cion?,

El hecho de que las aportaciones y contribucio-
nes a los sistemas de previsién social permitan su
reduccion de la base imponible, determina que
las prestaciones derivadas de estas figuras fribu-

41 “Guia de la prevision... op.cit., pdg. 298.

“2 ALDA GARCIA, Mercedes et al. Los sistemas... op.cit.,
pdgs. 58 a 60.

ten integramente en el instante de su percep-
cion. Asilas cosas, el beneficio fiscal se concreta
en un aplazamiento de la tributacion de las ren-
tas invertidas en los referidos insfrumentos finan-
cieros. Las aportaciones y contribuciones se van
reduciendo de la base imponible durante foda
la vida laboral del participe, difiiéndose su tribu-
tacién al instante en el que se perciban las pres-
taciones al finalizar la vida laboral activa, que es
cuando generalmente las rentas del confribu-
yente son menores®.

Opera asi un diferimiento de tributacion funda-
mentado en la renuncia a la disponibilidad de los
fondos a corfo plazo, derivada de la irrevocabili-
dad de las aportaciones. Aquiinterviene otro ele-
mento caracterizador de estos instrumentos: la
confianza mutua entre las partes implicadas que
se mantiene durante un periodo prolongado de
tiempo pues los participes renuncian a disponer
de sus derechos porque el Estado garantiza un
tratamiento fiscal determinado*.

1.1.1. Aportaciones

A. Aportaciones propias

Las aportaciones realizadas por el promotor tie-
nen la consideracion de rendimiento del trabajo
(retribucidn en especie) y, como acabo de decir,
se reducen en la base imponible del IRPF. El em-
pleado debe incluirlas en su declaracion de la
renta si bien la empresa debe excluir de la base
de cdiculo del porcentaje de retencion el im-
porte de las aportaciones realizadas, respetando
el limite fiscal mdximo objeto de reduccién. Estos
limites fiscales se computan por separado para
las aportaciones personales del socio y para las
contribuciones empresariales®.

“ DELGADO GARCIA, Ana M®. “Aspectos generales del
régimen tributario de la prevision social” en DELGADO
GARCIA, Ana Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael
(Coord.), ALVAREZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad
de los planes de pensiones y otros sistemas de prevision
social. Barcelona: Bosch, 2014, pdg. 134.

“4 CALVO VERGEZ, Juan. Mutualidades de previsién so-
cial: aspectos mercantiles y fiscales. Madrid: Dykinson,
2009, pdgs. 112-113.

4 GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., pdg. 60.
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Aqui cabe anadir que, hasta el 22 de diciembre
de 2013, fecha de enfrada en vigor del Real De-
creto Ley 16/2013%, las contribuciones empresa-
riales fampoco entraban dentro de la base de
cotizacion ala Seguridad Social. La nueva redac-
cion del art. 109.2 LGSS* ha supuesto la necesi-
dad de cotizar a la Seguridad Social por tales
confribuciones, novedad muy poco favorable a
la previsidon social de empleo.

Las reducciones a que dan derecho las aporta-
ciones y contribuciones a sistemas de prevision
social se practican sobre la base imponible ge-
neral (junto con el resto de reducciones previstas
legalmente), sin que en ningun caso la aplica-
cion de estas pueda dar lugar a una base liqui-
dable negativa. Esta reduccién solo se podrd
aplicar por parte de quienes tengan su residen-
cia habitual en Espana, ya que no se encuentra
prevista en el IRNR respecto a las personas fisicas
no residentes en territorio espanol que obtengan
rentas en él%,

Si pese a dichas circunstancias siguiera existiendo
un remanente que aun no ha sido deducido por
insuficiencia de base, la ley permite su reduccion
en los cinco ejercicios siguientes (en Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa dicha reduccidén no es viable si
se ha pasado a situacion de jubilacion, como ve-
remos posteriormente). Se entenderdn reducidas,
en primer lugar las aportaciones de ejercicios an-
teriores que no hayan podido ser objeto de re-
duccién por insuficiencia de la base imponible.
De esta maneraq, las aportaciones se van redu-
ciendo en el mismo orden en que se realizaron,
no procediendo reducir aportaciones del ejerci-

“ Espana. Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciem-
bre, de medidas para favorecer la contratacién esta-
ble y mejorar la empleabilidad de los frabajadores.
Boletin Oficial del Estado, 21 de diciembre de 2013,
num. 305, pdgs. 103148 a 103162, (DF 39).

4 Espana. Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. Boletin Oficial del Es-
tado, 29 de junio de 1994, nUm. 154, pdgs. 20658 a
20708.

“8 ROVIRA FERRER, Irene. “Fiscalidad de las aportaciones
a Planes de Pensiones” en DELGADO GARCIA, Ana
Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael (Coord.), ALVA-
REZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad... op.cit., pdg.
156.

PLEMENTARIA: ASPECSTOS LEGALES Y FISCALES

cio si existen excesos de anos anteriores que no
han sido objeto de reduccién, salvo que el con-
tribuyente no haya solicitado la reduccion en los
cinco ejercicios siguientes y pierda el derecho a
compensar?.

Matiz importante es recordar que los planes de
pensiones tienen ademds un limite financiero es-
tablecido (en 2015 ha quedado fijado en 8.000
euros anuales cualquiera que sea la edad del
participe®). Este limite, absolutamente indepen-
diente del limite fiscal, topa en una cuantia ma-
xima las aportaciones anuales a dichos
instrumentos. De hecho, en virtud del art. 35.3.n)
del TRLPFP, la aceptacién de aportaciones a un
plan de pensiones, a nombre de un mismo parti-
cipe, por encima del limite financiero previsto
tiene la consideracion de infraccién muy grave.

Pues bien, en ningun caso podrdn reducir la base
imponible de los cinco ejercicios siguientes las
cantidades no deducidas por exceder dicho li-
mite financiero, si bien es cierto que esas canti-
dades podrdn ser retiradas por los participes
antes del 30 de junio del ano siguiente sin aplica-
cion de las sanciones previstas: multa equivalente
al 50% de dicho exceso, sin perjuicio de la inme-
diata retirada del citado exceso del plan o pla-
nes de pensiones correspondientes. Dicha
sancion serd impuesta en todo caso a quien rea-
lice la aportacion, sea o no participe, si bien el
participe quedard exonerado cuando se hubiera
realizado sin su conocimiento (art. 36.5 del
TRLPFP).

Ofro aspecto relevante es que cuando haya
aportaciones o conftribuciones que se realicen en
el mismo ejercicio en que se cobra una presta-
cion en forma de capital, si el importe a integrar
en la base imponible (60% del capital percibido)
es inferior al limite mdximo de aportaciones fijado
en la normativa vigente, se tomard dicho importe

4 RANCANO MARTIN, M® Asuncién. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M® Asuncidn et al. La fis-
calidad de los sistemas de ahorro-prevision. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2008, pdg. 165.

% Articulo 5.3.a) del TRLPFP modificado por la Disposi-
ciéon Final Primera Uno de la Ley 26/2014, de 27 de no-
viembre.
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inferior como tope mdximo real de aportaciones
con derecho a desgravacion. Por ejemplo, Ana,
vecina de Getxo, se jubila en noviembre de 2015
y decide cobrar ese ano en forma de capital los
derechos econdmicos que tiene en su plan de
pensiones, ascendiendo estos a 8.000 euros. El
cobro en forma de capital da derecho a una re-
duccién del 40%, por lo que el importe a integrar
en la base imponible del IRPF de Ana equivale a
4.800 euros. Entre enero y octubre de 2015, es-
tando Ana en activo, realizd aportaciones a ese
mismo plan por un importe de 5.000 euros, canti-
dad mdxima con derecho a deduccién. Pues
bien, en este caso, existiendo aportaciones y
prestaciones en el mismo ejercicio 2015, Ana ten-
drd derecho a desgravarse como mdximo los
4.800 euros, perdiendo el derecho respecto de
los ofros 200 restantes.

Una vez jubilada, la persona no podrd incorpo-
rarse a ninguna EPSV o plan de pensiones. Sin em-
bargo, a partir del acceso a la jubilacion, el
participe si podrd seguir realizando aportaciones
al plan de pensiones, si bien una vez iniciado el
cobro de la prestacion de jubilacion, las aporta-
ciones solo podrdn destinarse a las contingencias
de fallecimiento y dependencia (art. 11 RPFP).

En Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, no se podrdn redu-
cir de la base imponible aquellas aportaciones
y contribuciones que se realicen a partir del ini-
cio del periodo impositivo siguiente a aquél en
que los socios o participes se encuentren en si-
tuacion de jubilacion ni se podrdn reducir los ex-
cesos de ejercicios anteriores®!. Respecto a esta
imposibilidad, recalcar que se frata de una no-
vedad infroducida con efectos 1 de enero de
2014y que solo afecta alos TTHH del Pais Vasco.
En Navarra y Territorio Comun las aportaciones
realizadas en situacién de jubilacion son reduci-
bles en la base imponible siempre que no se
haya iniciado el cobro de la prestacién y en
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa los excesos pendientes
de ejercicios anteriores a 2014 también podrdn
reducirse aunque se esté jubilado, los posteriores
a tal fecha ya no.

S "Guia de la prevision... op.cit., pdgs. 299-300.

Procedemos a sintetizar la normativa actual res-
pecto a los limites fiscales de las aportaciones a
sistemas de prevision social complementaria, sin
olvidar que la fiscalidad es distinta segun la Ha-
cienda ante la cual el contribuyente tribute y que
los limites fiscales son conjuntos para las aporta-
ciones a distintos sistemas dentro del mismo ejer-
cicio fiscal (en el cuadro que aparece en la pg.
siguiente).

llustremos la explicaciéon con unos ejemplos préc-
ficos:

1. Un participe domiciliado en Madrid aporta
8.000 euros a un plan de pensiones en el ejerci-
cio 2015, ascendiendo su base imponible a
6.000 euros. Esta persona solo podrd deducirse
6.000 euros en 2015, teniendo un exceso de
otros 2.000 que podrd reducir de su base en los
cinco ejercicios siguientes puesto que esta can-
tidad entra dentro del limite financiero y fiscal.

2. Ano 2015: el mismo participe aporta 10.000
euros a su plan de pensiones ascendiendo su
base imponible a 6.000. En este caso, solo
podrd deducir 6.000 euros en el ejercicio 2015,
reduciendo el exceso hasta 8.000 euros (2.000
restantes) en los cinco ejercicios siguientes. No
obstante, no podrd practicar reduccién por
los ofros 2.000 restantes, pues exceden del li-
mite financiero y fiscal, si bien el contribuyente
podrd pedir la devolucion de dicho exceso sin
sancion alguna antes del 30 de junio del 2016.

3. Un participe domiciliado en Bizkaia realiza
5.000 euros de aportaciones voluntarias al
plan de pensiones de empleo de la empresa
en que trabaja y otros 5.000 a una EPSV indivi-
dual. Este ano su base imponible asciende a
6.000 euros. El sujeto puede reducir de su base
imponible el limite mdximo fiscal de 5.000
euros (a distribuir a eleccion del contribuyente
entre las aportaciones al plan de pensiones y
a la EPSV). Los ofros 5.000 euros restantes,
serdn objeto de reduccion en los cinco ejerci-
cios siguientes.

4, Mismo caso que el anterior pero los 5.000
euros aportados al plan de pensiones de em-
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Régimen fiscal de aportaciones a sistemas de previsidon social complemenatria

Menor de:
- 8.000 euros anuales
- 30% de los rendimientos netos
del tfrabajo o actividades eco-
némicas.

Excesos: proximos 5 anos.

Promotor: 8.000 euros
- Individuales: 5.000 euros
- Limite conjunto: 12.000 euros.

Si aportaciones y confribuciones
concurren en el mismo periodo, se
reducirdn primero las contribuciones
y a continuacién las aportaciones.

No deducibilidad/desgravacion a
partir del periodo impositivo siguiente
a hallarse en situaciéon de jubilacion.

Excesos: préoximos 5 anos, siempre
gue no se encuentre en situacion de

Menor de:

- 6.000 euros anuales o 8.000 para
mayores de 50 anos.

- 30%, o 50% para mayores de 50
anos, de los rendimientos netfos
del frabajo o actividades econo-
micas.

Excesos: proximos 5 anos.

jubilacion.

Fuente: elaboracion propia

pleo corresponden a las confribuciones em-
presariales. En este caso, el confribuyente
podrd reducir hasta 12.000 euros entre las
confribuciones al de empleo vy las aportacio-
nes propias pero, Como su base imponible as-
ciende a 6.000 euros, en 2015 solo reducird
6.000 euros, quedando ofros 6.000 a reducir
en los cinco ejercicios siguientes.

52 Apartado 32 del art. 1 de la Ley 26/2014 que ha mo-
dificado el art. 52.1 de la LIRPF.

5 Art. 71 de la NFIRPF de Alava (Alava. NF 33/2013, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Boletin Oficial del Territorio Histérico de
Alava, 9 de diciembre de 2013, nUm. 140, Suplemento).

54 Art. 71 de la NFIRPF de Bizkaia (Bizkaia. NF 13/2013, de
5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, Boletin Oficial de Bizkaia, 13 de diciembre
de 2013, nUm. 238, pdg. 27798 a 27895).

% Art. 71 de la NFIRPF de Gipuzkoa (Gipuzkoa. NF
3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del Territorio Historico de Gipuzkoa.
Boletin Oficial de Gipuzkoa, 22 de enero de 2014, nUm.
13, pdgs. 169. a 278).

5 Apartado 15 de la Ley Foral 29/2014 (Navarra. Ley
Foral 29/2014, de 24 de diciembre, de reforma de la nor-
mativa fiscal y de medidas de incentivaciéon de la acti-
vidad econdmica. Boletin Oficial de Navarra, 31 de
diciembre de 2014, nUm. 254, pdgs. 14370 a 14378), re-
ferido al art. 55.1 del TRLFIRPF que se modifica (Navarra.
Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Boletin
Oficial de Navarra, 30 de junio de 2008, num. 80, pAgs.
7493 a 7528, con correccién de errores en Boletin Oficial
de Navarra, 25 de julio de 2008, nUm. 91, pdg. 8547).

B. Aportaciones a favor de conyuge o pareja de
hecho

Con independencia de las reducciones anterio-
res, también se permite al contribuyente reducir
su base imponible por las aportaciones realizadas
a instrumentos de previsién social en los que su
conyuge o pareja de hecho sea socio ordinario,
siempre que concurran las siguientes circunstan-
cias en funcién de la residencia fiscal:

- En el caso de Territorio Comun®” los sujetos
cuyo cényuge o pareja de hecho no ob-
tenga rendimientos netos de frabajo ni de ac-
tividades empresariales o profesionales, o los
obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros
anuales podrdn reducir su base imponible ge-
neral del IRPF en el importe de las aportacio-
nes realizadas a su favor con el limite mdaximo
de 2.500 euros anuales.

- En el caso de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa®, los
contribuyentes cuyo cényuge o pareja de
hecho, no obtenga rentas a integrar en la
base imponible general, o las obtenga en
cuantia inferior a 8.000 euros anuales, podrdn
reducir en la base imponible general el im-
porte de las aportaciones realizadas a su favor
con el limite mdximo de 2.400 euros anuales.

57 Art. 51.7 de la LIRPF.
%8 Arts. 70.3 de las NFIRPF de los tres TTHH.
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Régimen fiscal de aportaciones a favor de cényuge o pareja de hecho

Rdtos. netos del conyuge
< 8.000€ anuales

Rdtos. netos del conyuge

Rdtos. netos del conyuge

< 8.000€ anuales < 8.500€ anuales

Reducciéon anual maéx. 2.500€

2.400€ 2.000€

Fuente: elaboracién propia

- En Navarra® los sujetos cuyo cényuge o pa-
reja de hecho no obtenga rendimientos netos
de frabajo ni de actividades empresariales o
profesionales, o los obtenga en cuantia infe-
rior a 8.500 euros anuales, podrdn reducir su
base imponible general del IRPF en el importe
de las aportaciones realizadas a su favor con
el limite mdximo de 2.000 euros anuales.

Se trata pues de un tfratamiento especial porque
se reduce la base imponible del cényuge que
efectUa la aportacion y no la del beneficiado por
ella. Estas aportaciones no estardn sujetas en nin-
gun caso al ISD.

C. Aportaciones por personas con discapacidad
o a favor de ellas

El legislador ha arbitrado un régimen fiscal espe-
cial orientado hacia el colectivo de personas con
discapacidad o minusvalia, articulando un con-
junto de normas que tienden a su mejor integrao-
cién, y sobre todo a su proteccién social en
materia de prevision. Este régimen se encuentra
regulado en:

- Territorio Comun: art. 53 LIRPF.

- Alava, Bizkaia y Gipuzkoa: arts. 72 NFIRPF de
los tres TTHH.

- Navarra: Disposicion adicional 13° y 14°
TRLFIRPF.

%7 Art 55.1.9 del TRLFIRPF.

€ CALVO VERGEZ, Juan. Mutualidades... op.cit., pag.
133.

Resulta evidente que, como consecuencia de la
discapacidad padecida, en el futuro sus necesi-
dades econdmicas serdn mayores que las de
aquellos que no las sufren. Consciente de ello, el
legislador ha disenado un sistema basado en
concederles una serie de incentivos, procurdndo-
les una situacion de igualdad econdmica con
respecto a quienes han tenido la fortuna de no
guedar enmarcadas en dicho colectivos'.

Las aportaciones realizadas por las propias per-
sonas discapacitadas o las efectuadas a sistemas
de prevision constituidos a favor de dichas perso-
nas por quienes tengan con ellas una relacion de
parentesco en linea directa o colateral hasta el
tercer grado inclusive, asi como las realizadas por
el conyuge, pareja de hecho o por aquellos que
les tuviesen a su cargo en régimen de tutela o
acogimiento, podrdn ser reducidas de la base
imponible del IRPF con los siguientes limites:

- Reduccidon mdéxima de 10.000 euros anuales en Te-
mitorio Comun y Navara y de 8.000 euros anuales
en los fres TTHH vascos en la base imponible del
aportante no discapacitado vy sin perjuicio de las
aportaciones que pueda redlizar a sus propios sis-
temas de prevision social reduciéndoselas de
acuerdo con los limites estudiados anteriormente.

- Reduccién mdaxima de 24.250 euros anuales
en la base imponible de la propia persona dis-
capacitada.

¢ ALMAGRO MARTIN, M? del Carmen. “Los Planes de
Pensiones, Mutualidades de Previsién Social y Planes de
Prevision Asegurados a favor de personas con discapa-
cidad” en RANCANO MARTIN, M? Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 321-322.
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Régimen fiscal de aportaciones a sistemas de prevision social complementaria
de personas con discapacidad o a favor de ellas

24.250€

10.000€

10.000€

24.250€

Fuente: elaboracion propia

El conjunto de las reducciones practicadas por
fodas las personas que realicen aportaciones a
favor de una misma persona con discapacidad,
incluidas las de la propia persona discapacitada,
no podrd exceder de 24.250 euros anuales. A
estos efectos, cuando concurran varias aporta-
ciones a favor de la misma persona con discapa-
cidad, habrdn de ser objeto de reduccion, en
primer lugar las aportaciones realizadas por la
propia persona y solo si las mismas no alcanzaran
el limite senalado, podrdn ser objeto de reduc-
cion las aportaciones realizadas por otfras perso-
nas a su favor en proporcion a su cuantia, sin que
en ningun caso el conjunto de estas pueda ex-
ceder del limite fijado?.

Este tratamiento diferenciado queda condicio-
nado a que las personas discapacitadas sean las
beneficiarias de manera Unica e irrevocable
para fodas las contingencias, salvo la de muerte.
Ademds, “persona discapacitada” a estos efec-
tos se refiere a personas con un grado de minus-
valia fisica o sensorial igual o superior al 65%,
psiquica igual o superior al 33%, asi como perso-
nas que tengan una incapacidad declarada ju-
dicialmente en virtud de las causas establecidas
en el Cdédigo Civil, con independencia de su
grado®. Estas aportaciones no estardn sujetas al
ISD.

&2 CALVO VERGEZ, Juan. Mutualidades... op.cit., pdgs.
150 a 155.

¢ GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., pdg. 62.

Aligual que para las aportaciones efectuadas a
sistemas de previsidon social complementaria pro-
pios, las aportaciones que no hubieran podido
ser objeto de reduccion en la base imponible ge-
neral por insuficiencia de la misma o por exceder
del limite mdximo previsto, se podrdn reducir en
los cinco ejercicios siguientes. No obstante, esta
regla no serd de aplicacién a las aportaciones
que excedan de los limites financieros previstos
en la Disposicion adicional 4°.2 TRLPFP (recordar
que no afecta alas EPSV), a saber:

- 24.250 euros anuales para las aportaciones re-
alizadas por los participes con discapacidad,

- 10.000 euros anuales para las aportaciones re-
alizadas por cada participe a favor de perso-
nas con discapacidad ligadas por relacién de
parentesco,

- 24.250 euros anuales como limite conjunto
entre las aportaciones anuales a planes de
pensiones realizadas a favor de una persona
con discapacidad incluyendo las suyas pro-
pias.

Por Ultimo, significar que tanto los limites anuales
fiscales como financieros que acabamos de ex-
plicar son conjuntos para todos los sistemas de
prevision social a favor de personas con discapa-
cidad pero estos limites no son conjuntos a los li-
mites previstos en la normativa para las
aportaciones efectuadas por cada participe a su
propio instrumento de previsidn social.
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Veamos un ejemplo del fratamiento que acaba-
mos de explicar. Mikel, vecino de Bilbao padece
sindrome de Down y tiene reconocido un grado
de minusvalia del 70%. Su hermana Jone, tam-
bién domiciliada en Bizkaia, contraté una EPSV a
nombre de Mikel, pensando en ir ahorrando algo
de dinero de cara a financiar el tratamiento mé-
dico que este requerird en un futuro. Mikel ha
aportado este ano 20.000 euros a su plan ascen-
diendo su base imponible a 21.000 euros.

Ademds, Jone abrié su propia EPSV para planifi-
car sus propios ahorros. En el ano 2015, Jone ha
aportado a la EPSV de Mikel 5.000 euros y otros
5.000 a la suya propia, siendo su base imponible
igual a 20.000 euros.

Mikel puede reducir de su base imponible los
20.000 euros que ha aportado ya que su base es
suficiente y dicha cantidad no rebasa el limite fi-
jado de 24.250 euros. Por ofro lado, Jone puede
reducir de su base imponible los 5.000 euros que
ha aportado a su propia EPSV y 4.250 euros por lo
aportado a favor de Mikel, puesto que su her-
mano ya se ha reducido 20.000 euros. Los 750
euros restantes para completar los 5.000 que
Jone aportd a favor de Mikel podrdn reducirse de
la base imponible de Jone en los 5 ejercicios si-
guientes.

D. Régimen aplicable a deportistas profesionales

El legislador, consciente de las peculiaridades de
la vida deportiva, corta en casi todos los casos,
ha establecido un régimen fiscal mds favorable
aplicable a las aportaciones efectuadas por los
deportistas profesionales de alto nivel a la Mutua-
lidad de deportistas profesionales, mutualidad de
prevision social a prima fija. Este régimen se en-
cuentra regulado en la Disposicion adicional 11¢
LIRPF, Disposicién adicional 9¢ NFIRPF de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa y Disposicién adicional 15° de
la TRLFIRPF de Navarra.

El fratamiento difiere del previsto para el régimen
general en los siguientes términos:

- Las aportaciones podrdn ser objeto de reduc-
cién en la base imponible general del IRPF

con el limite de la suma de los rendimientos
netos del trabajo y de actividades empresa-
riales o profesionales percibidos individual-
mente en el ejercicio y hasta un importe
mdximo de 24.250 euros anuales salvo en Na-
varra donde se fija el importe mdximo en
15.025,30 euros anuales.

Este régimen especial resulta compatible con
el régimen general de los demds sistemas de
previsién social, no computdndose estas apor-
taciones a efectos del limite general de re-
duccién.

- Los deportistas profesionales y de alto nivel,
aunque hayan finalizado su vida laboral
como deportistas profesionales o hayan per-
dido la condicion de deportistas de alto nivel,
podrdn redlizar aportaciones a la Mutualidad
de prevision social de deportistas profesiona-
les que seguirdn dando lugar a la reduccion
en la parte general de su base imponible del
IRPF hasta el momento en que hagan efecti-
VOs sus derechos®.

1.1.2. Prestaciones

Los instrumentos de previsidén social complemen-
taria son indisponibles, de forma que su norma-
tiva  Unicamente permite el cobro de
prestaciones cuando acaece la contingencia y
se opta, en su caso, por pasar a la situacion de
pasivo, salvo en el caso de fallecimiento del par-
ticipe. De acuerdo con la normativa fiscal, hasta
el momento en que se perciben los derechos
econdmicos, total o parcialmente, no se produce
renta alguna a favor del socio. Las cantidades
percibidas fienen en ese momento la considera-
cion de rendimiento del trabajo siéndoles aplica-
ble la correspondiente retencién de IRPF¢®,

¢4 ATXABAL RADA, Alberto. “El fratamiento fiscal de los
distintos instrumentos de proteccién social complemen-
taria voluntaria” en MANRIQUE LOPEZ, Fernando,
ARRIETA IDIAKEZ, Francisco Javier y ATXABAL RADA, Al-
berto. Las entidades... op.cit., pdgs. 199 a 201, pdgs.
189-190.

¢ GOBIERNO VASCO, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Manual... op.cit., p&gs. 64-
65.
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A. Supuestos excepcionales de liquidez y anticipo
de derechos consolidados

Adicionalmente, se han previsto ciertos supuestos
excepcionales de liquidez tales como desempleo
de larga duracién del participe o enfermedad
grave del participe, cényuge, ascendiente y des-
cendiente en primer grado o personas sometidas
a tutela que de él dependan. No obstante, estas
circunstancias deben reconocerse expresa-
mente por el plan de pensiones o la EPSV y hay
que tener en cuenta que ninguno de los dos con-
ceptos son los manejados por la Seguridad So-
cial, sino que es la propia normativa de los planes
y fondos de pensiones quien se encarga de de-
terminarlos¢®.

Provisionalmente, la Disposicién Final Primera de
la Ley 1/2013¢ anadid una Disposicién adicional
79 al TRLPFP permitiendo la liquidacion excepcio-
nal de los derechos consolidados en caso de pro-
cedimiento de ejecucion sobre la vivienda
habitual del participe. Esta medida se adoptd por
un plazo de dos anos desde la entrada en vigor
delaley, esto es hasta el 15 de mayo de 2015. No
obstante, la reciente Ley de Segunda Oportuni-
dad® ha previsto en su Disposicién Final Primera
la ampliacion de dicho supuesto por otros dos
anos mds, hasta el 15 mayo de 2017.

Mencionar también que con la nueva ley del IRPF
entrada en vigor el 1 de enero de 2015, se ha mo-
dificado el art. 8.8 del TRLPFP permitiendo que los
participes de los planes de pensiones del sistema
individual y asociado dispongan anficipada-
mente delimporte de sus derechos consolidados
correspondientes a aportaciones realizadas con
al menos diez anos de antigledad (esto es a par-

¢ FERRUZ AGUDO, Luis y LOPEZ ARCEIZ, Francisco José.
“Fondos de Pensiones... op.cit., pdg.83.

¢ Espana. Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para
reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, rees-
tructuracién de deuda y alquiler social. Boletin Oficial
del Estado, 15 de mayo de 2013, nUm. 116, pd&gs. 36373
a 36398.

¢ Espana. Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccién de la carga finan-
ciera y ofras medidas de orden social. Boletin Oficial del
Estado, 29 de julio de 2015, nim. 180, pdgs. 64479 a
64543.

PLEMENTARIA: ASPECSTOS LEGALES Y FISCALES

tir de 2025). Este supuesto no es de obligado cum-
plimiento para los planes de pensiones de em-
pleo que pueden preverlo o no en sus
especificaciones y, en su caso, establecer condi-
ciones o limitaciones. Respecto a las EPSV, remi-
tirnos a lo expuesto anteriormente al referirnos a
la sentencia del Tribunal Constitucional publi-
cada el 4 de julio de 2014 que anulé justamente
esta posibilidad de rescate.

En estos casos, los derechos consolidados se pue-
den hacen efectivos por los participes pasando
al patrimonio de libre disposicién del contribu-
yente, lo cualimplica que existan consecuencias
tributarias idénticas a las previstas para los su-
puestos en que aconfece la contingencia cu-
bierta. El legislador no ha considerado estos
supuestos como nuevas contingencias al fratarse
de circunstancias personales reversibles, frente a
las confingencias que pueden ser calificadas
como situaciones personales irreversibles. Por ello,
si los derechos consolidados percibidos en estos
supuestos excepcionales se cobran en forma de
renta solo se mantendrd dicho cobro si se acre-
ditan debidamente las situaciones (art. 10.5
RPFP).

Si se dispusiese total o parcialmente de los dere-
chos consolidados en supuestos distintos a los se-
nalados anteriormente, el contribuyente perderd
el derecho a las reducciones practicadas en su
base imponible, debiendo reponerlas mediante
declaraciones complementarias de cada uno de
los ejercicios en los que se hubiese practicado la
reduccion, eliminando la misma y liquidando in-
tereses de demora. Dichas declaraciones com-
plementarias habrdn de presentarse en el plazo
qgue medie entre la fecha de la disposicién anti-
cipada vy el final del plazo reglamentario de de-
claracién correspondiente al periodo impositivo
en que se redlice la disposicién anticipada®’.

Por otro lado, es posible que los beneficiarios de un
plan de pensiones o de una EPSV perciban una
cantidad como consecuencia de la disolucién vy li-
quidaciéon de los mismos con anterioridad al mo-

¢ CALVO VERGEZ, Juan. Mutualidades... op.cit., pags.
184 a 190.
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mento en que se produzca la contingencia pre-
vista. Para los participes, la terminacion del plan su-
pone que sus derechos consolidados se integrardn
en ofro instrumento de ahorro. Como los participes
no perciben cantidad alguna, esta operacién no
tiene trascendencia para ellos en el IRPF.

Por su parte, a los beneficiarios que posean al
momento de la liquidacion derechos econdmi-
cos, habrd que garantizarles la integracién de
estos en ofro sistema de ahorro. Cuando esto re-
sulte materialmente imposible, los beneficiarios
recibirdn su cuota de liquidacién, lo cual tiene
frascendencia a efectos del IRPF. Los beneficia-
rios percibirdn una renta calificada como ganan-
cia o pérdida patrimonial (no nos encontramos
ante prestaciones puesto que no se ha produ-
cido ninguna de las contingencias previstas ni se
han rescatado los derechos en el Plan). La cuan-
tia de la renta obtenida habrd de minorarse en
elimporte de adquisicion de la mismas, esto es el
importe de las aportaciones realizadas que no
pudieron ser objeto de reduccion. Otra posibili-
dad es considerar las canfidades obtenidas
como rendimientos del trabajo, equiparando las
mismas a las prestaciones obtenidas como con-
secuencia del rescate de los derechos en los su-
puestos previstos legalmente’®.

Por Ultimo, mencionar que con la nueva ley de
IRPF entrada en vigor el 1 de enero de 2015 se ha
modificado el art. 8.8 del TRLPFP permitiendo que
los participes de los planes de pensiones del sis-
tfema individual y asociado dispongan anficipa-
damente del importe de sus derechos
consolidados correspondientes a aportaciones
realizadas con al menos diez anos de antigle-
dad (esto es a partir de 2025). Este supuesto no
serd de obligado cumplimiento para los planes
de pensiones de empleo que podrdn preverlo o
no en sus especificaciones y, en su caso, estable-
cer condiciones o limitaciones. Con esto, queda
aceptada por analogia la posibilidad de rescatar
los derechos econdmicos de los socios de las
EPSV cuya primera aportacion tuviera una anti-

70 RANCARO MARTIN, M® Asgncién. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M® Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 186 a 188.

gUedad superior a 10 anos, como ya se ha
puesto de manifiesto anteriormente al referirnos
a la sentencia del Tribunal Constitucional publi-
cada el 4 de julio de 2014.

En fodos estos casos, las prestaciones se perciben
con el mismo fratamiento, esto es como rendi-
miento de frabajo. La movilizacion de los derechos
consolidados de los participes es una operacion
distinta que no lleva aparejada consecuencia fiscal
alguna ya que los derechos permanecen siempre
en uno de los sistemas de ahorro sin cobrarse”'.

B. Supuestos de beneficiarios distintos del titular

La muerte del participe o beneficiario da derecho
a la percepcién de las prestaciones por persona
distinta a este que recibe la prestacion en virtud del
fallecimiento del titular del insfrumento de prevision
social complementaria. Podriamos sostener que la
renta se adquiere por causa de muerte, tfrasladable
a la nocién de “titulo sucesorio” sujeta al ISD. Sin
embargo, las prestaciones derivadas de los siste-
mas de prevision social no estdn sujetas al ISD sino,
en fodos los casos, al IRPF de quien las percibe.

En efecto, elimporte de la percepcién nunca ha
estado infegrado en el patrimonio del fallecido
sino que simplemente la contingencia del falleci-
miento hace que los Unicos beneficiarios sean los
designados liboremente por el participe. Esto
choca con el tratamiento previsto para los segu-
ros de vida sujetos a ISD, pero la diferencia de
frato responde justamente a la distinta naturaleza
de ambos instrumentos. El seguro sobre la vida es
un confrato de naturaleza aleatoria siendo su
contingencia principal el fallecimiento, mientras
que los planes de pensiones y las EPSV son instru-
mentos en los que la muerte del participe es una
de las confingencias cubiertas, sin resultar ser la
principal™.

7' RANCARNO MARTIN, M@ Asgncién. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M? Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 136 a 137.

72 NIETO MONTERO, Juan José. “Régimen tributario de
las prestaciones de los Planes de Pensiones” en DEL-
GADO GARCIA, Ana Maria (Coord.), OLIVER CUELLO,
Rafael (Coord.), ALVAREZ GOMEZ, Fernando et al. Fis-
calidad... op.cit., pdgs. 168-169.
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La normativa vigente en cada territorio fiscal res-
pecto al ISD”® declara no sujetas a este impuesto
las prestaciones que se perciban por los benefi-
ciarios de planes de pensiones y EPSV siempre
que esté dispuesto que dichas prestaciones se in-
tegren en la base imponible del IRPF de su per-
ceptor. Por otro lado, la normativa de IRPF
declara sujetas como rendimiento de trabajo las
prestaciones percibidas por los beneficiarios de
planes de pensiones o EPSV. Al no especificar
mds, se entienden incluidas tanto las prestaciones
por jubilacién e invalidez como las prestaciones
por fallecimiento (que estdn expresamente ex-
cluidas del ISD).

C. Exenciones en el cobro de ciertas prestaciones

Con cardcter general, sea el cobro en forma de
renta o en forma de capital. Las prestaciones per-
cibidas por los beneficiarios de sistemas de previ-
sion social complementaria se integrardn en la
base imponible del perceptor al 100%. No olbs-
tante, el cobro en forma de capital Unico, asi
como la parte recibida en capital de una forma
de cobro mixta, da derecho a una reduccién fis-
cal.

En cuanto a qué se entiende por “capital”, es im-
portante dejar claro que en los TTHH vascos y en

73 Art. 3.e) del RISD (Espana. RD 1629/1991, de 8 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones. Boletin Oficial
del Estado, 16 de noviembre de 1991, nUm. 275, pdgs.
37169 a 37184).

Art.7.c) de la NFISD de Alava (Alava. NF 11/2005, de 16
de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, 27 de
mayo de 2005, num. 60, Suplemento).

Art. 7.1.a) y b) de la NFISD de Bizkaia (Bizkaia. NF 4/2015,
de 25 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones. Boletin Oficial de Bizkaia, 1 de abril de 2015,
num. 62, pdags. 7454 a 7490).

Art. 3.2e) de la NFISD de Gipuzkoa (Gipuzkoa. NF 3/1990
de 11 de enero, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones. Boletin Oficial de Gipuzkoa, 22 de enero de
1990, nUm. 15, pdgs. 353 a 380).

Art. 9.a) del TRDISD de Navarra (Navarra. Decreto Foral
Legislativo 250/2002, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones. Boletin Oficial
de Navarra, 30 de diciembre de 2002, num. 157, pdgs.
11105 a 11114 y Boletin Oficial de Navarra, 28 de marzo
de 2003, nUm. 38, pdg. 2969).

PLEMENTARIA: ASPECSTOS LEGALES Y FISCALES

Navarra la integraciéon al 60% de las cantidades
cobradas en forma de capital se aplica Unica-
mente a la primera prestaciéon percibida por
cada una de las confingencias. Esto es, alos ca-
pitales cobrados en un mismo ejercicio econé-
mico, estén repartidos en uno o en varios
instrumentos de previsién social.

Por ofro lado, hasta el 24 de junio de 2014, en Te-
rritorio Comun la exencién en el cobro de capital
se aplicaba alas cantidades cobradas en varios
pagos en el mismo ano. En dicha fecha, la Sub-
direccién General de Tributacion de las Opera-
ciones Financieras publicd la contestacion a la
Consulta Vinculante V1626-147+ cambiando de
criterio. Desde entonces, la reduccion se aplica
a un solo cobro de los percibidos en un mismo
ejercicio (aquel que se solicite en forma de capi-
tal por cada plan de pensiones y contingencia
reconocida), asimilando el tratamiento al se-
guido en el resto del territorio.

Finalmente, recordar que la normativa de IRPF no
impide que una persona que decide cobrar en
forma de capital en distintos ejercicios, aplique el
porcentaje de integracion reducido sobre la
cuantia que percibe por segunda o posterior vez
en forma de capital, por supuesto en la medida
en que no haya hecho lo propio sobre el importe
cobrado en primer lugar.

1.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Puede ocurrir que el promotor de un plan de pen-
siones o EPSV de empleo realice aportaciones a
favor de un participe por liberalidad, es decir
contribuciones suplementarias no exigidas y que
el empresario efectUa voluntariamente. Dichas
cantidades no se consideran gastos fiscalmente
deducibles para los empresarios ni fampoco mi-
noran las bases imponibles del IRPF de los partici-
pes, sino que se trata del Unico supuesto sujeto a

74 Consulta vinculante V1626-14 a la Direccion General
de Tributos, de 24 de junio de 2014.

7> ROVIRA FERRER, Irene. “Fiscalidad de las aportaciones
a Planes de Pensiones” en DELGADO GARCIA, Ana
Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael (Coord.), ALVA-
REZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad... op.cit., pdgs.
153-154.
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ISD en el caso de los sistemas de prevision social
complementaria’®.

1.3. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

La incorporacién de cualguier componente inter-
nacional en el esquema de tributacién de las
prestaciones derivadas de instrumentos de previ-
sion social complica enormemente el fratamiento
fiscal correspondiente. Los problemas pueden
surgir, corriéndose el riesgo de doble tributacion
o de no tributacion de las operaciones, en los si-
guientes casos:

- prestaciones satisfechas a sujetos residentes
en territorio espanol pero derivadas de siste-
mas de previsidon social complementaria no
domiciliados en Espana, o

- prestaciones satisfechas en territorio espanol
a sujetos no residentes en el mismo.

En el primer supuesto, al fratarse de rentas obte-
nidas en el extranjero, la primera cuestion a tener
presente es la necesidad de acudir a los textos
de los CDI. Siempre que del texto del CDI aplica-
ble se derive la tributacion en Espana de la renta
correspondiente, serd la norma espanola la que
determine la calificacién Ultima de la renta.

En todo caso, se va a producir una diferencia de
frato enfre los planes nacionales y los de los otros
EM, tanto en la propia calificaciéon como rendi-
miento de trabajo de las rentas procedentes de
insfrumentos nacionales como en las consecuen-
cias que dicha calificacion tiene en la cuantifica-
cion final del impuesto. Esta diferencia de trato se
erige como especialmente dificil de asumir en el
marco del Mercado Interior.

Para el caso de las rentas satisfechas en Espana
a ciudadanos no residentes en territorio espanol,
la solucion aplicable dependerd, en primer lugar,
de la existencia o no de un CDI entre Espanay el

76 NIETO MONTERO, Juan José. “Régimen tributario de
las prestaciones de los Planes de Pensiones” en DEL-
GADO GARCIA, Ana Maria (Coord.), OLIVER CUELLO,
Rafael (Coord.), ALVAREZ GOMEZ, Fernando et al. Fis-
calidad... op.cit., pdags. 183 a 193.

PLEMENTARIA: ASPECSTOS LEGALES Y FISCALES

Estado de residencia del perceptory, en caso de
existir dicho convenio, de la solucién adoptada
en el mismo. Si correspondiese a Espana someter
a tributacién las rentas, en virtud del convenio o
ante la ausencia del mismo, la calificacién Ultima
deberia hacerse conforme a lo dispuesto en la
normativa del IRNR7S,

En mi opinién, deberia arbitrarse una solucidon
para garantizar la identidad de frato enfre los ins-
trumentos de prevision social espanoles y los exis-
tentes en el resto de EM, para asi evitar un trato
diferenciado entre idénticas rentas por el hecho
de proceder de estados distintos, lo que a su vez
constituye un obstdculo a la libre circulacién de
personas y capitales, objetfivo fundamental del
Mercado Interior Europeo. Quizd una solucion
adecuada podria ser admitir por analogia la in-
clusion de las figuras extranjeras en nuestro orde-
namiento juridico.

Debe valorarse la tendencia actual de globaliza-
cion y ampliacién hacia el extranjero. Las perso-
nas frabajan cada vez mds en distintas empresas,
sectores y paises mientras que el sistema de pre-
vision estd predicado sobre la continuidad de la
vida laboral en una empresa, pais o profesién,
caracteristicas mds propias de una generacion
anfterior.

1.4. Tributacion en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio

Los derechos consolidados de los participes y los
derechos econdmicos de los beneficiarios en un
plan de pensiones constituyen hecho imponible
del IP, si bien la normativa correspondiente’” de-
clara expresamente su exencién.

7 Art.4.Cinco a) de la LIP (Espana. Ley 19/1991, de 6 de
junio del Impuesto sobre el Patrimonio. Boletin Oficial del
Estado, 7 de junio de 1991, niUm. 136, pdgs. 18692 a
18696).

Art.5.Siete.a) y b) de la NFIP de Alava (Alava. NF 9/2013,
de 11 de marzo, del Impuesto sobre el Patrimonio. Bo-
letin Oficial del Territorio Histérico de Alava, 20 de marzo
de 2013, num. 34, Suplemento),

Art.5.Siete.a) y b) de la NFIP de Bizkaia (Bizkaia. NF
2/2013, de 27 de febrero, del Impuesto sobre el Patrimo-
nio. Boletin Oficial de Bizkaia, 4 de marzo de 2013, num.
44, pdags. 5723 a 5740)
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2. Consecuencias fiscales para la entidad
2.1. Impuesto sobre Sociedades

2.1.1. Rentas obtenidas

El legislador ha querido gravar la renta obtenida por
los planes de pensiones y las EPSV. Sus respectivos fon-
dos se invierten en activos financieros contratados en
mercados regulados, depdsitos bancarios, créditos
de garantia hipotecaria e inmuebles (art. 16.1 TRLPFP
y art. 68 del Reglamento de laley de EPSV). Estas ope-
raciones generan rentas sometidas a retencion.

Los instrumentos que otorguen pensiones de jubi-
lacién, incapacidad permanente, fallecimiento,
enfermedad grave, desempleo de larga dura-
cién y dependencia, se encuentran sujetos al IS
pero a un tipo de gravamen igual a cero, tal y
como se prevé en el art. 30.1 del TRLPFP vy la res-
pectiva normativa tributaria del impuesto’®. Esto
les da derecho a la devolucién de las retencio-
nes e ingresos a cuenta soportados por la per-
cepcion de rendimientos del capital mobiliario”.

Art. 6.3.0) y b) de la NFIRGF de Gipuzkoa (Gipuzkoa. NF
10/2012, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre la Ri-
queza y las Grandes Fortunas. Boletin Oficial de Gipuz-
koa, 21 de diciembre de 2012, nUm. 243, pdgs. 6 a 31).

Art. 5.2.a). de la LFIP (Navarra. Ley Foral 13/1992, de 19
de noviembre, del Impuesto sobre el Patrimonio. Boletin
Oficial de Navarra, 2 de diciembre de 1992, nim. 145).

8 Art. 29.5 de la LIS (Espana. Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin Oficial
del Estado, 28 de noviembre de 2014, nUm. 288, pdgs.
96939 a 97097).

Art. 56.5 de las NFIS de Alava (Alava. NF 37/2013, de 13
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin
Oficial del Territorio Histérico de Alava, 27 de diciembre
de 2013, nUm. 148, Suplemento).

Art. 56.5 de las NFIS de Bizkaia (Bizkaia. NF 11/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin
Oficial de Bizkaia, 13 de diciembre de 2013, niUm. 238,
pd&gs. 27627 a 27768).

Art. 56.5 de las NFIS de Gipuzkoa (Gipuzkoa. NF 2/2014,
de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa. Boletin Oficial de Gipuz-
koa, 22 de enero de 2014, nUm. 13, pdgs. 2 a 168).

Art 50.6 de la LFIS (Navarra. Ley Foral 24/1996, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin Ofi-
cial de Navarra, 31 de diciembre de 1996, nUm. 159 y
Boletin Oficial de Navarra, é de junio de 1997, nim. 68).

79 RANCANO MARTjN, me Asgncién. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M® Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 191 a 194.

No obstante, si bien se garantiza la neutralidad
de sus rentas fijando un tipo cero, en ningun mo-
mento se prevé especialidad alguna respecto de
las obligaciones formales derivadas del IS. Al no
estar exentos del tributo, planes de pensiones y
EPSV deberdn cumplir con las mismas exigencias
qgue el resto de entidades sometidas al impuesto
(art. 25 del TRLPFP y 61 de la Ley de EPSV). Entre
otras, deben satisfacer las obligaciones contables
y registrales (las EPSV deben también cumplimen-
tar trimestralmente la Informacién Estadistico-
Contable exigida por el Gobierno Vasco), las
formales de realizacién de las liquidaciones a
cuenta, las de presentacion de declaraciones in-
formativas y la de presentar la autoliquidacion
del IS. Esto no deja de ser un mecanismo de con-
trol teniendo en cuenta la poca implicacion fiscal
que puede tener la actividad de estos instfrumen-
tos en relacién con otros obligados fributarios®.

Aquellos sistemas que no oforguen las pensiones
resenadas anteriormente, tributardn al 21% en
Alava, Bizkaia, y Gipuzkoa?!), al 23 % en Navarras?)
y al 25 % en Territorio Comun®).

8 ROVIRA FERRER, Irene. “Fiscalidad de las aportaciones
a Planes de Pensiones” en DELGADO GARCIA, Ana
Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael (Coord.), ALVA-
REZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad... op.cit., pdgs.
147-148.

8 Art. 56.3 de la NFIS de Alava (Alava. NF 37/2013, de
13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Bole-
tin Oficial del Territorio Histérico de Alava, 27 de diciem-
bre de 2013, nUm. 148, Suplemento).

Art. 56.3 de la NFIS de Bizkaia (Bizkaia. NF 11/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin
Oficial de Bizkaia, 13 de diciembre de 2013, niUm. 238,
pd&gs. 27627 a 27768).

Art. 56.3 de la NFIS de Gipuzkoa (Gipuzkoa. NF 2/2014,
de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa. Boletin Oficial de Gipuz-
koa, 22 de enero de 2014, nUm. 13, p&gs. 2 a 168).

82 Art, 50.2.a) de la LFIS (Navarra. Ley Foral 24/1996, de
30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Bole-
tin Oficial de Navarra, 31 de diciembre de 1996, num.
159 y Boletin Oficial de Navarra, 6 de junio de 1997,
num. 68).

8 Art. 29.1 de la LIS (Espana. Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades. Boletin Oficial
del Estado, 28 de noviembre de 2014, nUm. 288, pdgs.
96939 a 97097).
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2.1.2. Contribuciones deducibles

Este apartado solo es aplicable a los planes de
empleo, los Unicos en los que se permite al pro-
motor hacer aportaciones de capital al plan que
promueve. Como norma general, las aportacio-
nes realizadas por los promotores o protectores a
favor de sus empleados tienen la consideracion
de gasto fiscalmente deducible en el IS cuando
se imputan a cada participe como rendimiento
del tfrabajo personal (art. 14.2 LIS, arts. 27 de las
NFIS de los TTHH vascos y art. 23 de la LFIS de Na-
varra). El limite fiscal de deduccion es el mismo
que el que rige para las aportaciones y contribu-
ciones en el IRPF.

Para que las contribuciones de los promotores
sean deducibles, se deberd imputar a cada parti-
cipe la parte que le corresponda. Serd suficiente
con que la empresa comunique anualmente a la
Administracién la relacion individual de los partici-
pes a quienes efectud sus contribuciones y la
cuantia correspondiente a cada una de ellas.
Ademds, debe transmitirse de forma irrevocable
el derecho ala percepcién de las prestaciones fu-
turas, asi como la titularidad y la gestidon de los re-
Cursos en que consistan dichas confribuciones, y
no puede superarse en su caso el limite financiero
vigente. Asimismo, solo serén deducibles las dota-
ciones que sean obligatorias para la Entidad y que
esta efectle en virtud de Convenio Colectivo, Es-
tatutos o pacto expreso con sus empleados.

Sin embargo, y de manera excepcional, podrdn
ser deducibles a efectos del IS, sin necesidad de
imputarlas a los socios, las aportaciones realiza-
das con cardcter extraordinario por la empresa
promotora de un plan de pensiones de empleo
que sean necesarias para garantizar las presta-
ciones en curso o los derechos de los participes,
siempre que se haya puesto de manifiesto, a tra-
vés de las revisiones actuariales, la existencia de
un déficit en el plan de pensiones. Se trata del su-
puesto previsto en el art. 5.3.c) del TRLPFP y Unica
via en la que se permite sobrepasar el limite finan-
ciero fijado paro los planes de pensiones.

Por ofro lado, dicha deduccién no tendrd lugar
silos contribuyentes del IS determinan su base im-
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ponible mediante el método de estimacion ob-
jetfiva (basado en indices, signos o mddulos) que
prescinde por completo de los ingresos y gastos
que efectivamente hayan tenido lugar. La justifi-
caciéon puede hallarse en que este método se
aplica al pequeno comercio y el legislador ha es-
timado que no se plantearian supuestos de apor-
taciones a los trabajadores por parte del
empresario individual®.

2.2. Impuesto sobre el Valor Ahadido

Los servicios de gestidon que presten las entidades
gestoras y depositarias de los fondos de pensio-
nes estdn expresamente exentos en el IVA (arts.
20. Uno.18° n).de la LIVA)®, mismo articulo de las
NFIVA de Alava, Bizkaia y Gipuzkoas y art.
17.1.14°.n) de la LFIVA de Navarra®). En cambio,
nada se especifica acerca de la tributacion que
deberdn soportar en su caso los propios fondos
de pensiones o EPSV, aunque feniendo en
cuenta que la mayor parte de su actividad con-
sistird en la inversion de sus fondos, la préctica to-
talidad de las operaciones relacionadas estardn
contempladas como sujetas y exentas.

No obstante, la duda se plantea si estas enfido-
des realizan alguna de las operaciones que si
aparecen como sujetas y no exentas del IVA.

8 ROVIRA FERRER, Irene. “Fiscalidad de las aportaciones
a Planes de Pensiones” en DELGADO GARCIA, Ana
Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael (Coord.), ALVA-
REZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad... op.cit., pdg.
152.

8 Espana. Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido. Boletin Oficial del Es-
tado, 29 de diciembre de 1992, nUm. 312, p&gs. 44247
a 44305.

& Alava. Norma del Impuesto sobre el Valor Adadido.
Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero. Bo-
letin Oficial del Territorio Histérico de Alava, 29 de enero
de 1993, nuUm. 11, Suplemento.

Bizkaia. NF 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido. Boletin Oficial de Bizkaia, 14 de
diciembre de 1994, nim. 236, pdgs. 16030 a 16110.

Gipuzkoa. DF 102/1992, de 29 de diciembre, de adap-
tacién de la Ley del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
Boletin Oficial de Gipuzkoa, 31 de diciembre de 1992,
num. 249, pdags. 13349 a 13545.

8 Navarra. Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido. Boletin Oficial de Na-
varra, 31 de diciembre de 1992, nim. 158.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




146

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

Ante la falta de mencidn expresa de su condli-
cién de sujetos pasivos, pueden ser o no ser con-
siderados como obligados fributarios, surgiendo
opiniones discrepantes®.

2.3. Impuesto sobre Transmisiones Patfrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

La constitucion, disolucion y las modificaciones
consistentes en aumentos y disminuciones de los
fondos de pensiones gozan de exencion en el IT-
PAJD, segun lo dispone el art. 30.2. TRLPFP. Esta
exencion se refiere ala modalidad OS y asilo han
establecido también cada una de las normativas
relativas a tal impuesto en su apartado “Benefi-
cios fiscales” (art. 45. 1. C) 13° del TRLITPAJD®, art.
69. Uno. B) 31) de la NFITPAJD de Alava®, art.
59.2) de la NFITPAJD de Bizkaia®, art. 41. 1. B) de
la NFITPAJD de Gipuzkoa® vy art. 35.1. B) del TRDIT-
PAJD de Navarra®).

La exencion puede plantear una problemdtica
acerca de la naturaleza juridica de estas figuras
que carecen de personalidad juridica. Para apli-

8 ROVIRA FERRER, Irene. “Fiscalidad de las aportaciones
a Planes de Pensiones” en DELGADO GARCIA, Ana
Maria (Coord.), OLIVER CUELLO, Rafael (Coord.), ALVA-
REZ GOMEZ, Fernando et al. Fiscalidad... op.cit., pdg.
150.

8 Espana. Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. Boletin Oficial del Es-
tado, 20 de octubre de 1993, nUm. 251, pdgs. 29545 a
29557.

% Alava. NF 11/2003, de 31 de marzo, del Territorio His-
térico de Alava, del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados. Boletin
Oficial del Territorio Histdrico de Alava, 11 de albril de
2003, num. 43, Suplemento.

71 Bizkaia. NF 1/2011, de 24 de marzo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados. Boletin Oficial de Bizkaia, 31 de marzo de 2011,
num. 63, pdags. 9259 a 9296.

72 Gipuzkoa. NF 18/1987, de 30 de diciembre del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados. Boletin Oficial de Gipuzkoa, 31 de
diciembre de 1987, pdgs. 6201 a 6239.

2> Navarra. Texto refundido de las disposiciones del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados. (Decreto Foral Legislativo 129/1999,
de 26 de abiril). Boletin Oficial de Navarra, 18 de junio
de 1999, nim. 76.

car la exencidon que operaria sobre el aumento y
reduccion de capital social suscrito y desembol-
sado es necesaria la previa sujecion al impuesto.
Sin embargo, la normativa considera expresa-
mente que no son sujetos pasivos del ITPAJD los
entes sin personalidad juridica. Asi, la Unica posi-
bilidad de someter a los fondos de pensiones al
hecho imponible OS, seria considerarlos como
comunidades de bienes constituidas por “actos
inter vivos” que realicen actividades empresaria-
les. En este caso, quedarian sujetas pero exentas
las operaciones descritas anteriormente. El resto
de operaciones realizadas por los fondos de pen-
siones quedardn sujetas al hecho imponible co-
rrespondiente?.

De todas formas, aun equipardndolos a una co-
munidad de bienes, no estd claro que los fondos
de pensiones lleven realmente a cabo una “ac-
fividad empresarial”. La mayor parte de su acti-
vidad consiste en la inversion de sus fondos en
activos financieros y la actividad de compra-
venta de valores mobiliarios no constituye por si
misma actividad econdmica. En mi opinion, esto
justifica definitivamente su no sujecién al im-
puesto’.

2.4. Obligaciones censales

Por Ultimo, destacar que los planes de pensiones
y las EPSV también deberdn cumplir una serie de
obligaciones fiscales de dmbito informativo:

- Cumplimentacién trimestral de los modelos
110 (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa), 111 (AEAT) y
715 (Navarra): ‘Retenciones e ingresos a
cuenta del IRPF', enrelacién a las retenciones
de IRPF practicadas, asi como cumplimenta-
cion del modelo 190: ‘Resumen anual’, y los
consecuentes Certificados 10T a enviar indivi-
dualmente a cada participe para que realice
su Declaracion de la Renta anual.

94 RANCANO MART.I'N, me Asgncic’m. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M® Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 194-195.

95 RANCANO MARTIN, me Asyncién. “Los Planes de Pen-
siones” en RANCANO MARTIN, M® Asuncién et al. La fis-
calidad... op.cit., pdgs. 148-148.
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- En Territorio Comun, para establecer el por-
centaje de retencion aplicable a cada bene-
ficiario, la entidad gestora deberd incluir el
modelo 145: ‘Comunicacion de datos al po-
gador’, junto con el resto de documentacién
necesaria para solicitar el cobro de la presta-
cién. Una vez cumplimentado por el futuro
beneficiario, este deberd ser remitido a la
AEAT. La cumplimentacién de este modelo es
potestativa, por lo que su falta no supone in-
fraccién alguna sino que simplemente el pa-
gador aplicard el tipo de retencion sin tener
en cuenta ninguna de las circunstancias es-
pecificas.

- Cumplimentacién anual del modelo 200: ‘Im-
puesto sobre Sociedades’, para solicitar la de-
volucion de las retenciones e ingresos a
cuenta soportados por la percepcion de ren-
dimientos del capital mobiliario.

- Cumplimentacién del modelo 345: ‘Declaro-
cion anual participes y aportaciones’, dando
cuenta de la relacién individual de los partici-
pes y la cuantia correspondiente a cada una
de las contribuciones efectuadas a su favor.

- Cumplimentacién trimestral del modelo 303:
‘IVA Autoliquidacion’, y el 390: ‘Resumen
anual’, indicando “sin actividad” si todas las
actividades realizadas por la entidad se en-
cuentran sujetas pero exentas de IVA. Sien al-
guno de los ejercicios se efectuara cualquier
actividad sujeta y no exenta de IVA, deberd
darse cuenta de ella detalladamente en estos
modelos.

- Caso de que la entidad tenga contratadas
terceras personas para la realizacién de acti-
vidades econdmicas por importe superior a
3005,06 euros, cumplimentacién del modelo
347: ‘Declaracién anual de operaciones con
terceras personas’.

V. CONCLUSIONES
PRIMERA.- La creciente longevidad de la poblo-

cion es indudablemente un fendmeno positivo,
pero que d su vez supone un importante desafio
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para la sostenibilidad del sistema de pensiones. El
envejecimiento de la poblacién va a suponer un
problema creciente, sobre todo en una sociedad
en la que disminuye significativamente el nUmero
de miembros del hogar debido a la menor fasa
de natalidad y a la creciente incorporacién de
la mujer al mercado laboral. Ante este impor-
tante reto, resulta prioritario definir un nuevo es-
guema de financiacion para los servicios que
precisan las personas dependientes.

SEGUNDA.- La normativa de prevision social com-
plementaria surgié hace 30 aios en un contexto
completamente distinto al actual. Hoy en dia,
ante la situacion de crisis profunda financiera por
la que atraviesa la Seguridad Social y la imposi-
bilidad de mantener en el futuro la estructura de
un Estado de Bienestar, la iniciativa privada ha de
intentar cubrir esta deficiencia, preocupando
sobre todo los colectivos de rentas medias y me-
dias-bajas sobre las que recaen los problemas
mds graves.

TERCERA.- Todos los sistemas de prevision social
de cardcter privado tienen por objeto incentivar
el ahorro-prevision. Los participes realizan aporta-
ciones periddicas o extraordinarias con el fin de
formar a largo plazo un capital como comple-
mento privado a las pensiones del sistema puU-
blico al que en ningun caso sustituyen. Para
poder garantizar unas prestaciones sociales sufi-
cientes, en virtud de lo propugnado en el art. 41
CE, el Estado se ha visto obligado a fomentar
estos sistemas privados de ahorro.

CUARTA.- Conforme a la estructura territorial dise-
nada en la Constituciéon y al reparto de compe-
tencias entre Estado y CCAA, se ha disenado un
modelo de atribuciones compartidas en el cual
la legislacion bdsica, en cuanto a la actividad
aseguradora de las mutualidades de previsiéon so-
cial, emana del Estado. Por su parte, las CCAA
pueden desarrollaria y ejecutarla, ademds de dis-
frutar de ciertas competencias de cardcter ad-
ministrativo, tales como control y vigilancia en su
proceso de constitucion y disolucion, aprobacion
de estatutos y reglamentos de prestaciones, asu-
mir la capacidad para desarrollar legislativa-
mente las previsiones estatales y regular con
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autonomia y libertad los aspectos considerados
como no bdsicos.

QUINTA.- Dicho modelo estructurado en relacion
a las mutualidades de previsién social ha abo-
cado constantemente a la polémica. De hecho,
muy recientemente hemos sido testigos de ello,
a fravés de la publicacion de la sentencia del Tri-
bunal Constitucional que anuld en julio de 2014
una parte importante del articulado de la Ley
vasca de EPSV, estimando que no se adecuaba
a la legislacion bdsica estatal.

El rescate de los derechos de una EPSV cuya pri-
mera aportaciéon tuviera una antigbedad minima
de 10 anos fue asi eliminado, tras su vigencia
desde el origen de la regulacién de la prevision
social en Euskadi. En enero de 2015 se ha regu-
lado tal posibilidad en la normativa estatal regu-
ladora de los planes y fondos de pensiones, si
bien no se frata de la antigledad respecto de la
primera aportacién, sino del rescate de los dere-
chos equivalentes Unicamente a las aportacio-
nes realizadas con al menos 10 anos de
antigedad. La regulacion al respecto en la nor-
mativa vasca de EPSV estd aun proyectdndose,
por lo que hoy por hoy, dicha posibilidad se en-
cuentra paralizada para las aportaciones realiza-
das desde el 4 de julio de 2014.

SEXTA.- Presentdndose a menudo como la solu-
cion ante la previsible bajada del importe de las
pensiones publicas, se sostiene que los sistemas
de prevision social complementaria gocen de un
conjunto de incentivos fiscales para motivar su
afractivo, los cuales van a determinar en buena
medida el éxito o fracaso de tales instrumentos.
El beneficio fiscal consiste en un aplazamiento de
la tributacion de las rentas invertidas en dichos
instrumentos hasta el momento de su percep-
cion, operando de esta forma un diferimiento tri-
butario.

SEPTIMA.- Las aportaciones realizadas por los par-
ticipes y las contribuciones realizadas por los pro-
motores constituyen rendimientos del frabajo en
especie que reducen la base imponible del IRPF
con los limites legalmente establecidos. Asimismo,
existe un régimen propio aplicable a las aporta-

ciones efectuadas a favor del cényuge o pareja
de hecho o las practicadas por las propias per-
sonas discapacitadas o a favor de estas por al-
guna persona afin.

Para el promotor, las contribuciones efectuadas
a favor de los participes constituyen un gasto de-
ducible en el IS, siempre que las mismas se impu-
ten fiscalmente al frabajador.

OCTAVA.- Respecto a los limites que afectan a
los sistemas de prevision social complementaria,
debe diferenciarse entre un régimen financiero y
un régimen fiscal de reduccidn de las aportacio-
nes y confribuciones. El primero se refiere a las
cantidades que como mdximo se pueden apor-
tar a dichos sistemas (este limite no existe enla le-
gislacién propia de las EPSV vascas) mientras que
el segundo afecta a las cantidades que como
mdximo cada contribuyente puede deducirse
de su base imponible del IRPF.

Es importante resaltar que las aportaciones o
contribuciones realizadas por encima del limite fi-
nanciero previsto nunca podrdn ser reducidas en
la base imponible, mientras que las realizadas so-
brepasando el limite fiscal vigente (pero no el fi-
nanciero) podrdn reducirse en la base imponible
de los cinco ejercicios siguientes.

NOVENA.- Los instrumentos de prevision social
complementaria se caracterizan también por la
total indisponibilidad de las cuantias a ellos apor-
tadas. Esta iliquidez justifica el derecho a la re-
duccién de la base imponible. Solo se podrd
disponer anticipadamente de los derechos con-
solidados si concurre alguno de los motivos pre-
vistos en la legislacién: desempleo de larga
duracién y enfermedad grave. Excepcional y
transitoriamente se ha regulado la disposicion an-
ticipada en caso de ejecucion sobre la vivienda
habitual del participe.

Asimismo, los participes pueden ejercitar su dere-
cho a la baja voluntaria, recuperando el capital
yacente en estos insfrumentos una vez comple-
tado un periodo minimo de 10 anos de antigle-
dad. A efectos fiscales, fodos estos supuestos
guedan asimilados al cobro de una prestacion.
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DECIMA.- La normativa también regula los su-
puestos de fraspaso de los derechos a ofro plan
de pensiones o EPSV. Estas operaciones de movi-
lizacion carecen de repercusion fiscal alguna; no
existe prestacién por lo que no se trata de una
operacién que tribute en el IRPF. Esta figura, junto
con los requisitos exigidos para ejercitar tal dere-
cho, debe regularse reglamentaria o estatutaria-
mente en cada caso.

UNDECIMA.- No solo las aportaciones a los siste-
mas complementarios de prevision social gozan
de un fratamiento fiscal beneficioso, sino que
también se suaviza el impacto fiscal en las pres-
taciones. Si bien con alguna distincion segun el
territorio en el que resida el beneficiario, se favo-
rece el cobro en forma de capital - capital Unico
o parte cobrada en capital en una renta mixta -
que goza de cierta exencion. Las personas disca-
pacitadas también pueden aplicar una reduc-
cién en su IRPF sobre la cantidad cobrada en
forma de renta.

DUODECIMA.- Los sistemas de empleo reflejan
ventajas de cara a la extensién de la previsidon so-
cial a segmentos de rentas medias y medias-
bajas puesto que garantizan la confinuidad vy el
inicio temprano en las aportaciones. Conscientes
de ellos, los TTHH vascos han establecido un tra-
tamiento favorable a los sistemas de previsién de
empleo: la cantidad con derecho a reduccion
es mayor que la que opera en los sistemas indivi-
duales de ahorro y en caso de acumulacién de
confribuciones empresariales y aportaciones in-
dividuales, tienen preferencia las primeras. Esta
iniciativa deberia adoptarse también en Territorio
comun y Navarra, sin que la preferencia de los in-
centivos hacia los sistemas de empleo suponga
en ningun caso la eliminacion de los incentivos
para ofras modalidades de prevision social.

DECIMOTERCERA.- Personalmente, estimo que el
reto fundamental deberia situarse en el creci-
miento de estos sistemas de empleo, mediante la
autodfiliacion de los trabajadores que quedan
automdticamente enrolados en el plan de pen-
siones de su empresa, debiendo mediar peticidon
expresa suya para no formar parte. De esta
forma las propias empresas contribuyen a la jubi-
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lacion de sus trabajadores y combaten la falta
de cobertura complementaria de pensiones, ge-
nerada por la escasa cultura financiera y la falta
de voluntad real de ahorro.
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